FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2013-05-13 9673-13
Allméinna avdelningen Meddelad i
Enhet 16 Stockholm
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Prenax AB, 556540-7474
Box 1080 20'3 ~05- 1
164 25 Kista 05 3
Avd
MOTPART Dnr
Sveriges Radio Forvaltnings AB, 556023-4030 KSnr
105 10 Stockholm Aktbil
SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsriitten avslar Prenax AB:s anskan om &verprévning.
Dok.Id 353500
Postadress Besiksadress Telefon "~ Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM 9673-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF) har genomfort en gemensam
upphandling av prenumerationstjénstagent for Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB, Sveriges Radio Férvaltnings AB och Sveriges
Utbildningsradio AB (gemensamt PS-bolagen). Syftet med upphandlingen
var att skapa enhetlighet och 6verblickbarhet i PS-bolagens
prenumerationer. Upphandlingen har genomf6rts som en forenklad
upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU.
Vid anbudstidens utging hade fyra anbud inkommit till SRF. Tre av
anbudgn uppfyllde kvalificeringskraven och gick vidare till anbudsﬁ-
utvéirLiéringen. Tilldelningsbeslut meddelades den 12 april 2013 a\i/ﬂ
innebdrd att SRF beslutade att teckna avtal med BTJ Sverige AB.

Prenax AB (Bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen far avslutas forst efter det att den upphandlande enheten
vidtagit rittelse angiende utvirdering av Bolagets totalpris, alternativt att
upphandlingen ska goras om. Till stdd for sin talan anfor de bl.a. fSljande.
I Kravspecifikation och svarsformulér punkt 8 har SRF stilit ett tydligt och
specifikt krav gillande priser och rabatter. Anbudsgivaren ska for
PS-bolagen tillimpa ligsta priser frén forlagen samt tillgodoskriva
PS-bolagen alla m&jliga rabatter fran forlagen. Bolaget har foljt detta krav.
SRF har angett att anbudsgivarens priser for paket 1-4 bildar underlaget for
utvirdering av priset. Summan av paket 1-4 bildar den s.k. anbudssumman
eller “totala agentpriset”. Bolagets totalpris for paket 1-4 dr -165 627 kr, ett
negativt p.ris som betyder att priset pd grund av fordelaktiga rabatter ligger
under de s k. officiella forlagspriserna. I utvérderingen har dock SRF inte
anvint det totalpris som de angivit for paket 1-4 utan endast tagit med
priserna i paket 2 och 4 vilket dr felaktigt. Om totalpriset skulle anvéindas
skulle de vara det vinnande anbudet. SRF ska behandla alla anbudsgivare

lika.
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SRF bestrider Bolagets yrkande och anser att forvaltningsriitten ska avsla
Bolagets ansokan. Till stéd for sin talan anfor SRF bl.a. f6ljande. PS-
bolagen har i upphandlingen agerat korrekt och efterlevt LOU. Kraven som
PS-bolagen har stillt upp har varit tydligt formulerade och dr i harmoni
med de gemenskapsrittsliga principerna. Bolaget har inte {51jt den modell
for agentpris som forutsatts och har dirigenom etablerat en situation dér
uppenbara svarigheter skapats for att virdera anbudet i relation till andra
anbud. PS-bolagen har genom begédran om fortydligande f6rsékt skapa en
enhetlig virderingsgrund for anbuden, men angivna svar har inte gett
Onskat resultat. Bolaget har inte lidit skada. Av forfradgningsunderlaget
framgar med all 6nskvird tydlighet den kostnad som ska ligga till grund
for anbudet till PS-bolagen. Det ska vara priset for p%énumerationstjéinst-
agent, dvs. den kostnad som anbudsgivaren avser att debiterat PS-bolagen
for att man administrerar de skilda processerna kring en tidnings-
prenumeration. PS-bolagen har fSrutsatt att det inkdpspris som agenten har
i relation till forlaget/tidnings-foretaget ska vidarefaktureras PS-bolagen.
Den enda tillkommande kostnaden ska d& endast vara kostnaden for
formedlingstjdnsten, som ocksa &r féremélet for upphandlingen. Bolaget
har inte offererat ett pris till PS-bolagen utan offererat rabatter (paket 1 och
3) i kombination med pris pa efterfragad tjdnst (paket 2 och 4). Denna
prismodell skapa&e for PS-bolagen flera fragetecken vid utvérderingsfasen
da Bolagets redovisade ett anbud med negativt pris pa 165 627 kr. Med
forvissning om att Bolaget inte skulle vara beredd att betala for att leverera

~ en formedlingstjénst till PS-bolagen stiilldes frdgor om det onormalt laga

priset. Skriftliga fortydliganden begirdes vid tre tilifillen. Bolaget har i
svaren varit tydliga med att de inte kommer att betala nagra pengar till
PS-bolagen for denna tjénst, vilket anbudssumman indikerar, men inte de

bakomliggande kalkylerna.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsriitten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sédana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande
ska bli aktuellt krévs vidare att sokanden kan visa att han har lidit skada
eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten

brutit mot LOU.
Forvaltningsrittens bedémning

Bolaget har anfort att de har foljt skall-kravet gillande priser. SRF har
anfort att Bolaget inte foljt den modell for pris som forutsatts. Den forsta
fragan forvaltningsriitten har att ta stillning till 4r sdledes om Bolaget

uppfyller skall-kravet ifrdga om hur pris ska anges.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. att upphandlingen omfattar
prenumerationsagenttjéinsten, hantering i Stockholm, tillgang till webb-
portal, inforande av tjinsten, utbildning och kommunikation, kundtjénst
samt uppf6ljning och statistik (punkt 7.1). Pris for prenumerationsagent-
tjdnst ska anges i svarsformuléret i bilaga 2 pa avsedda platser. Priset ska
anges i kronor exklusive moms. Pris far inte ldmnas pa annat sétt &n vad
som angivits (punkt 18.1). I forfrigningsunderlagets bilaga 1, Krav-
specifikation och svarsformulér, punkt 8 anges vidare att priserna for

offererade tjinster ska ldmnas i bilaga 2 Pris i flikarna Paket 1 — Paket 4.
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Anbudsgivaren ska f6r PS-bolagen alltid tilldimpa lédgsta priser fran

forlagen samt tillgodoskriva PS-bolagen alla méjliga rabatter fran forlagen.

Enligt forvaltningsrittens mening framgar det klart och tydligt av
forfragningsunderlaget hur prisuppgiften i bilaga 2 ska anges. Det dr priset
for tjéinsten som ska anges, inte de rabatter anbudsgivarna har fatt fran
forlagen. Bolaget har i sitt anbud i bilaga 2 angett dels de rabatter de far
fran forlagen (paket 1 och 3), dels pris pa efterfragad tjdnst (paket 2 och 4).
Bolagets prisuppgift foljer séledes inte forfragningsunderlaget och dr av

den anledningen felaktig.

Av handlingarna i malet framgar att SRF gett Bolaget mgjlighet att
inkomma med en forklaring till det 1aga anbudet vilket Bolaget har gjort.
SRF har ansett att svaret varit tillfredstidllande varfor Bolagets anbud har
kvalificerat sig for utvdrdering. I utvarderingen har dock SRF inte anvint
det totalpris som Bolaget angivit for paket 1-4 utan endast tagit med
priserna i paket 2 och 4. Bolaget hidvdar att detta &r felaktigt. Fraga &r om
SREF:s sitt att beréikna Bolagets anbud #r forenligt med forfragnings-
underlaget eller LOU.

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. att det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet kommer att antas. Anbudsutvirdering kommer att ske enligt
den s.k. mervirdesmetoden vilket innebér att erhéllna mervérden dras av
fran anbudssumman och resulterar i en jaimforelsesumma. Det anbud med
lagst jaimforelsesumma kommer att antas och vinner upphandlingen. Av
forfragningsunderlaget framgar vidare att maximalt 31 000 SEK kan
erhéllas i avdrag fran anbudssumman (punkt 19.1). [ upphandlings-
rapporten anges att Bolagets pris enligt bilaga 2 #r 15 087 kr och avdraget
for mervirde ér -30 000 kr vilket ger en slutsumma pa -14 913 kr. Som

ovan angetts sd har Bolaget gjort géllande att deras pris pa bilaga 2 &r




6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9673-13
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen
-165 627 kr och inte, sasom SRF angett i upphandlingsrapporten,
15 087 kr. Om avdraget for mervirde dr detsamma skulle Bolagets
slutsumma hamna pé -195 627 kr och Bolaget skulle utses som vinnare i

upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar att Bolagets pris for tjénsten, enligt de skil
som ovan redogjorts for, dr utformat felaktigt. Bolagets anbud borde darfor
inte ha tagits med vid anbudsutvirderingen. Ett anbud kan i princip inte
dndras efter att det givits in. Att saisom SRF gjort, dindra Bolagets anbuds-
summa, maste anses strida mot vad som ségs i forfragningsunderlaget i
fréga om utvirderingsmodell men &dven mot den EU-rittsliga principen om
likabehandling. Mot bakgrund av att Bolagets anbud har utvérderats trots
att det borde ha forkastats kan Bolaget inte anses ha lidit nagon skada i
LOU:s mening och det finns inte forutséttningar for ingripande enligt

16 kap. 6 § LOU. Bolagets ans6kan om 6verprévning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kirsi Laakso Utvik

Radman

Sofie Larson har foredragit malet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsriitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in 4ll
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningsdllstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till andring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammmarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.

" Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mél om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




