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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun (kommunen) genomfor upphandling bendmnd "Bygg-
ledning och projektering av offentlig belysning”, dnr GSN-2019-0042.
I tilldelningsbeslut den 4 mars 2019 har anbud frdn annan anbudsgivare &dn

Bjerking AB (bolaget) antagits.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att anbudet frin AF-
Infrastructure AB (AF) forkastas.

Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat foljande. De konsulter som
har angivits av AF uppfyller inte de krav som stlls i forfragningsunderla-
get. | forfragningsunderlaget framgéar tydligt att projektor ska ha elingen-
jorsutbildning. AF:s offererade projektdr O.V. har enligt sina uppgifter pa
Linkedin och i CV fran tidigare arbetsgivare genomgatt en gymnasial ut-
bildning ar 2000 pé S:t Eriks gymnasium, Elprogrammet, gren installat-
ion, och skolan uppger att man ej examinerat elingenjorer. Inte heller upp-
gifterna om att O.V. fullgjort en elingenjorsutbildning i Nya Zeeland ér

korrekta.

Vidare anger forfrdgningsunderlaget pa flera stéllen att en instéllelsetid
inom 1 timme &r forutsatt. AF har i anbud namngivit M.H. respektive
O.V. som byggledare respektive projektdr. De forefaller vara skrivna och
arbeta i Goteborg respektive Oslo. Det torde vara omdjligt for dem att in-
stdlla sig inom 1 timme. Instdllelsetider i den grad som efterfragats kan
alltsd inte hallas av de personer som offererats. Aven detta borde utgéra
grund fr att AF:s anbud forkastas antingen fSr att man undanhallit visentlig
information eller for att man inte uppfyller kravet att offererade personer ska
st till bestillarens forfogande. Det #r noterbart 4r att om AF haft ersittare

som klarar instillelsetiden s& skulle dessa ha offererats frdn bdrjan.
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Om anbudsprévningen inte riittas kan bolaget som enda kvalificerade anbud
komma att lida ekonomisk skada dels pa grund av utebliven vinst frdn kon-
sultuppdrag och dels pa grund av risk for arbetsbrist och ddrigenom upp-

komna kostnader.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anfor bland annat f6ljande. Det
av AF inlimnade anbudet uppfyller de i upphandlingen stillda kraven.
upphandlingen har stillts krav pa att projektdren har "elingenjorsutbild-
ning". AF har i sitt anbud angett att de uppfyller detta krav och har limnat in
en CV for den projektsr som de offererar. Av den inlimnade CV:n framgar
att projektoren har last en elingenjorsutbildning 1 Nya Zeeland. Kommunen
har inte funnit anledning att ifrigasitta AF:s uppgifter om projektérens ut-
bildning. Oavsett detta dr varken ingenjor eller elingenj6r skyddade titlar.
Konsulter inom den aktuella branschen kan arbeta som ingenjérer dven utan
utbildning. Aven om det finns yrkeshdgskolor samt eventuellt dven gymna-
sieskolor som erbjuder utbildning till elingenjor sa &r titeln elingenjor inte
forbehéllen endast dessa utbildningar. Termen har i den aktuella upphand-
lingen anvints for att beskriva en ténkt utbildningsniva motsvarande minst
gymnasieingenjor (dvs minst ett ars studier utdver gymnasieutbildning). Be-
nidmningen av utbildningsnivan maéste for ¢vrigt lisas tillsammans med de
ovriga kraven. Kommunen har dven stéllt krav pa lang arbetslivserfarenhet,
och for den som arbetat linge inom branschen kan examinering och titlar pa
utbildning variera 6ver tid. Det avgdrande nér en oskyddad titel anvénds ar

enligt kommunen den utbildningsniva som kravet innefattar.

Kommunen saknar kinnedom om var byggledaren och projektsren &r folk-
bokforda. Uppgifter om folkbokféringsort har inte efterfragats i upphand-
lingsunderlaget. Kravet om instéllelsetid pd en timme géller under helgfri

vardag kl. 7-16 och endast vid angeldgen konsultation. Var byggledaren och
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projektdren ar bosatta saknar betydelse for uppfyllandet av kravet. Kommu-
nen finner ingen anledning att ifragasétta byggledarens och projektorens

mojligheter till nidrvaro i enlighet med avtalet.

SKALEN FOR AVGORANDET

En allmin forvaltningsdomstol far dverprdva en upphandling efter ansdkan
av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada

(20 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och
detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma sitt forfrag-
ningsunderlag och det ankommer pa myndigheten att avgéra vilket behov
den har och vilka egenskaper foremalet f6r upphandlingen ska vara behiftat
med. Aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte ér
optimalt utformade kan godtas under forutsittning att de principer som bér
upp LOU och gemenskapsritten inte 6vertrids (se Hogsta forvaltnings-

domstolens avgérande RA 2002 ref. 50).

En grundldggande princip vid upphandling enligt LOU é&r att upphandlande

myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven som stéllts i
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forfragningsunderlaget da ett sddant forfarande kan anses strida mot lika-
behandlingsprincipen och transparensprincipen. Hogsta forvaltnings-
domstolen har i avgérandet HFD 2016 ref. 37 1 och II uttalat att det i
princip inte &r mojligt att godta ett anbud som inte uppfyller stéllda

obligatoriska krav i en upphandling.

Bolaget anfor att den av AF offererade projektdren O.V. saknar elingenjors-

utbildning.

I upphandlingsunderlagets kvalificeringskrav rérande teknisk och yrkes-
missig kapacitet, AUB.516, anges foljande krav pé projektdren.

-Dokumenterad erfarenhet av projektering av anlédggningar for offent-
lig belysning i storstadsmilj under minst 7 ar (tre &r ska vara inom de
fem senaste &ren).

-Dokumenterade CAD-kunskaper AutoCAD samt MicroStation.
-Genomfdrd utbildning i Trafik-/viigbelysning, BAS-P och BAS-U,
AMA EL, AMA AF, AB, ESA, Starkstromsforeskrifterna.

-Fem referenser av projekteringsuppdrag av stérre investeringsob-
jekt (torg, vigar, parker) av offentlig belysning (ca 700 tkr for kost-
naden per byggnation av varje belysningsanliggning). Tre av refe-
rensuppdragen ska vara utfrda inom de tre senaste &ren.

-Minst tre referenser av typiska ljusdesignuppdrag for effektbelysning i
tex park- eller torgmiljo

-Elingenjérsutbildning.

Offererade personer ska st till Bestillarens forfogande under ramavtalets 16ptid och far inte
bytas ut utan Bestillarens godkinnande. Eventuella ersittningspersoner ska minst ha motsva-
rande kompetens. Se dven AUC.32.

Leverantdren ska, 1 anbudet eller pa begiran, redogdra for sin tekniska och yrkesmissiga kapa-
citet for uppdraget i forhallande till tjdnstens omfattning samt for sin kompetens och yrkes-
skicklighet.

Forvaltningsritten konstaterar i likhet med kommunen att titeln elingenjor
inte #r en skyddad titel. Utifrén utformningen av upphandlingsunderlaget
kan det ifragasittas om det finns en enhetlig eller anvéndbar definition av

begreppet “elingenjérsutbildning”. Kommunen har i underlaget inte angett
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vilka parametrar som ska gilla for den efterfrdgade utbildningen vad giller
exempelvis lingd eller viss akademisk niva. Enligt fSrvaltningsrittens
uppfattning innebér darmed kravet som det 4r uttryckt att alla typer av ut-
bildning p& omradet far anses uppfylla kravet. Det bor enligt fSrvaltnings-
rittens mening vara den upphandlande myndigheten som i forsta hand far
bira ansvaret for att ett krav som stillts upp i forfragningsunderlaget kan ges
en vidare omfattning 4n vad den upphandlande myndigheten avsig nir
forfragningsunderlaget uppréttades. Eftersom det inte framkommit annat #n
att den erbjudna projektoren O.V. har en atminstone basal gymnasieutbild-
ning inom omradet har AF dirmed uppfyllt upphandlingens krav i denna
del.

Bolaget anfor vidare att AF:s byggledare och projektsr inte kan uppfylla

upphandlingens krav pa instéllelsetid eftersom de bada bor pa andra orter.

I upphandlingsunderlagets uppdragsforeskrifter anges under AUC.4 att
byggledare och projektor pa bestillarens avrop ska instilla sig pd angiven
plats inom kommunen for angeldgen konsultation inom 1 timme under helg-

fri vardag 7-16.

Enligt forvaltningsréttens mening dr denna kravstillning framdtsyftande och
reglerar hur uppdraget ska genomftras. Om ett krav dr utformat s att det
méste uppfyllas forst vid utfsrandet av tjinsten behver anbudsgivaren
endast bekrifta att denne kommer att uppfylla kravet senare (jfr Kammar-
rétten i Stockholms dom den 25 mars 2013 i mél 6756-12 och Kammar-
riitten i Goteborgs domar den 7 april 2015 i mal nr 5090-14 och den 28
november 2012 i mél nr 6247-12).

Enligt forvaltningsréttens mening 4r kravet i AUC.4, s& som det dr
formulerat, inte att betrakta som ett sddant kvalificeringskrav som kan
medfSra att ett anbud forkastas. Kravet kan inte tolkas pd annat sitt 4n att en

viss minsta instéllelsetid foreligger for byggledare och projektdren nir
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avtalet fullgors. Genom att limna in anbud har AF godkint kontrakts-
villkoren och det har inte framkommit omstindigheter som tyder pa att AF
motsitter sig att uppfylla dessa villkor vid fullgérande av uppdraget. Var de
berérda personerna dr folkbokforda saknar i denna del betydelse. For det fall
en anbudsgivare inte uppfyller det som angetts i anbudet 4r det en civil-
réttslig friga och ett eventuellt avtalsbrott och inte en friga som kan provas

inom ramen for LOU.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att vad bolaget har anfort och
dberopat inte kan anses visa att kommunen har agerat pa ett sétt som strider
mot principen om likabehandling eller nigon av de andra principerna som
ligger till grund for LOU. Kommunen har ddrmed inte brutit mot LOU da
man bedomt att anbudet frin AF uppfyller samtliga i upphandlingen upp-
stillda krav. Ndgot skél att ingripa mot upphandlingen foreligger saledes

inte. Bolagets ansékan om Gverprévning ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Asberg

rddman

Malet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med forvaltningstrattens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar milet, se rutan lingst net pa nista sida for

till. hinvisningat.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nar tiden gér ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser
e-postadresser och telefonnummer.

3

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare tll kammatritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta siitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstdnd i fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att torvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bed6éma om forvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet 6r att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

® Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skl att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om nt znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsdrjningssektoterna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

SidaZav2

www.domstol.se







