Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I LINKOPING 2011-07-08 3400-11
Meddelad 1 Enhet 2
Linkdping
" RENSVERKE:
SOKANDE | KONKUR
AR Internetplatsen AB, 556326-5346 2011 -07- 11
Uppsala Science Park 58B o
751 83 Uppsala vd
Dor
MOTPART :
kibil -
Visterviks kommun Doss 2
593 80 Vistervik
SAKEN
Ansokan om overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling
(LOU)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ans6kan om dverprovning.
Egk,ld 50019
“Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3400-11
I LINKOPING

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Genom tilldelningsbeslut den 27 maj 2011 gillande upphandling av “IT-
tjanster for hantering av praktikplatser” har Visterviks kommun (kommu-
nen) antagit annan anbudsgivare n AR Internetplatsen AB (bolaget). Det
anges i bilaga till beslutet att anbudet for bolaget inte klarade kvalifice-

ringen. Upphandlingen genomfordes som en forenklad upphandling.

Bolaget ansoker om overprovning av upphandlingen och yrkar att tilldel-
ningsbeslutet omprovas med en ny utvirdering och ddrmed en ny tilldel-
ning. Bolaget begér dven att upphandlingen stoppas for vidare handlagg-
ning. Till std f6r ansokan anfors bl.a. foljande. Kommunens forkastande
av bolagets anbud har inte motiverats, vilket gor tilldelningen ogiltig.
Kommunen har gjort en analys som visat att bolagets system inte &r fardigt
for drift. En beddmning har gjorts att utveckling av systemet forst maste
ske. Detta ar felaktigt. Bolaget har ett fullt utvecklat system och minga
aktiva kunder som anvinder systemet. Diskvalificeringen av bolagets an-
bud strider mot 1 kap. 9 § LOU om att leverantor ska behandlas pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande satt och att principen om 6msesidigt er-
kinnande och proportionalitet ska iakttas. P4 friga under visningen om hur
mycket arbete som behdvde ske fore driftsstart har bolaget bedomt en tids-
atging pd sammanlagt tva dagar, utspridda pé ett antal timmar. Detta for att
anpassa systemet avseende detaljer som inte framgar av anbudet. Det ar

inte friga om nyutveckling av systemet.

Kommunen motsitter sig bolagets ansékan om overprovning och anfor
foljande. Bolaget har i sitt anbud svarat ja pa samtliga ska-krav. Vid kvali-
ficeringsfas “steg 2 — krav pé varan/tjansten” begirde kommunen demon-
stration av IT-tjansten. Vid demonstrationen framkom féljande. Utifrén
bolagets tjanst f6r registerhantering verkar det ha gjorts ett forsok att bygga

en produkt for praktikplatshantering speciellt for demonstrationen den 20
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maj. Ménga formuleringar var vaga, det far ni sjilva bestimma hur ni vill
ha det, dér fir ni sdga hur det ska fungera osv. Det som visades var inte en
firdig produkt utan endast ett forslag p4 mojligheter att sitta ihop olika
funktioner for att fa en IT-tjinst fér hantering av praktikplatser. Bolaget
forutsitter att man ska arbeta fram en produkt tillsammans med kommu-
nen, vilket innebér ett utvecklingsarbete av ett helt annat slag an att kdpa
ett firdigt system. Vidare framkom det under demonstrationen att bolaget
vill anvinda kommunen till att gbra en standardutveckling for att sedan

kunna silja den firdiga tjansten vidare till andra intressenter.

Kommunen har i upphandlingen, genom frﬁgor och svar, meddelat att de
forvintar sig ett utvecklat system férdigt for drift. De har darmed inte efter-
frégat en produkt som behover utvecklas tillsammans med ett foretag ge-
nom tester och forindringar. Kommunen beddmer att den av bolaget upp-
skattade tidsitgangen om tvé dagar &r otillrécklig fér de justeringar som
presenterades. Det kommer snarare att ta ca 2-3 veckor. Bolaget har inte
limnat anbud pé ett utvecklat system férdigt for drift, vilket medfor att
anbudet inte uppfyller kravet pa tjénsten enligt kvalificeringsfasen steg 2.
Genom att inte kvalificera bolaget har kommunen behandlat alla anbudsgi-
vare pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, d en kvalificering av

bolaget hade forutsatt en forandring i forfragningsunderlaget.

Bolaget anfor i yttrande bland annat foljande. Bolagets system ar €n fardig
produkt och kan driftséttas under sommaren. Kommunens tolkning &r en
subjektiv tolkning. Systemet har funktioner och méjligheter utdver vad
som efterfragats. Bolaget har beskrivit firdiga installningsmdjligheter
(konfigurationer) av systemet, men kommunen har misstolkat detta som
om bolaget talat om nddvindigt och tillkommande utvecklingsarbete. Det
torde inte finnas ménga system som inte forutsétter vissa systeminstéll-

ningar. Kommunen kan omgéende ta systemet i bruk utan den sarskilda
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Frégor: Enligt punkt 4.3 i underlaget ska systemet tas i drift under somma-
ren 2011. Det 4r alltsd inte pé tal om nagon nyutveckling av ett system?
Enligt punkt 4.3 i underlaget ska systemet tas i drift under sommaren 2011.
Ar det mojligt att nyutveckla ett system som successivt tas i bruk under
sommaren/hosten 20117

Svar: Enligt punkt 4.3 ska implementering ske under sommaren 2011 och

vi forvintar oss ett utvecklat system fardigt for drift.
Forvaltningsrdttens bedomning

Det som forvaltningsritten ska beddma i mélet &r om Vésterviks kommun,
vilket bolaget hivdar, inte har behandlat bolaget pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande stt eller brutit mot principerna om dmsesidigt erkédnnande

och proportionalitet genom att forkasta bolagets anbud.

Principen om dmsidigt erkdnnande avser bl.a. att intyg, betyg och certifikat
som utfiirdats av behoriga myndigheter i ndgot medlemsland inom EU
maste godtas i de 6vriga medlemsldnderna. Frégan om Overtridelse av

principen aktualiseras inte i mélet.

Bolaget har inte visat annat &n att kravet pa att systemet ska kunna tas i
drift sommaren 2011 har ett naturligt samband med och stér i proportion

till det behov som skall tdckas.

Den fraga som aterstar att prova dr dd om kommunen felaktigt har vérderat
bolagets mojligheter att sitta systemet i drift under sommaren 2011 och att

detta har lett till att bolaget obehdrigen har sirbehandlats.

Bolagets och kommunens uppfattning huruvida det demonstrerade syste-
met &r fardigt for drift skiljer sig markant &t. Bolaget menar att de juster-

ingar som diskuterats utgdr justeringar av detaljer och att systemet &r far-
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digt for drift dven utan dessa justeringar. Vid en demonstration har bolaget
fatt mojlighet att visa upp systemet. Kommunen har vid detta tillfélle fatt
uppfattningen att systemet inte har varit driftférdigt. Kommunen menar
sven att bolaget under demonstrationen gett uttryck for att vilja anvénda
kommunen till att gora en standardutveckling av systemet. Bolaget har inte
bemdtt uppgiften om standardutveckling. D& bolaget har tagit del av in-
formationen att kommunen inte #r intresserad av en nyutveckling av ett
system maste det anses ligga pa bolaget att ldmna sddana uppgifter att det
inte skulle rada nigon osikerhet om nér systemet kan trada i full drift. Det
som har forekommit i mélet ger ddrmed inte skal till annan beddmning &n
att kommunen hade fog for sin uppfattning att systemet inte var fullt ut-
vecklat och dérmed inte uppfyllde det stillda kravet. Bolaget har saledes

inte sirbehandlats p4 ett sitt som strider mot principen om likabehandling.

Ett tilldelningsbeslut ska ange skilen till att ett anbud har valt. Om det

finns brister i beslutet 4r detta i sig normalt inte skl till ingripande enligt
LOU.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att bolaget inte har visat att
kommunen har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap 9 § eller
nigon annan bestimmelse i LOU pé ett sdtt som motiverar en atgérd enligt

16 kap. 5 § LOU. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

@\/\( C\/M\M

Olof Catistedt

Féredragande har varit Lina Johansson.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frén den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart raknas
emellertid “rin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
férvdltningsrét‘tens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6vei'klagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
-andras dr det viktigt att anmalan snarast
‘g6ts till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
mAalnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumtner.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



