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‘BAKGRUND

Halmstads kommun (kommunen) genomfdr en upphandling av Tekniska
konsulttjinster — LBVA & SBK, dnr KS 2015/0111. Upphandlingen
omfattar bl.a. konsultomrade Vibrationsmétningar och upphandlingen

genomfors med Sppet forfarande.

Kommunen har avbrutit upphandlingen avseende Vibrationsmétningar
genom beslut den 17 juni 2015, dnr KS 2015/0111, med den huvudsakliga

motiveringen att det forelegat bristande konkurrens.
YRKANDEN M.M.

Bergsdker AB (Bergsiker) begér 6verprévning och yrkar att kommunen tar
tillbaka beslutet att avbryta upphandlingen och tecknar avtal med
Bergsiker for den aktuella upphandlingen. Bergsdker anfor i huvudsak
foljande.

Kommunen har hinvisat till bristande konkurrens, men sex anbudgivare
uppfyllde skallkraven och det maste anses vara tillréickligt. I anbuds-
utvirderingen har kommunen lagt stor vikt vid kvalitétsaspekten.
Kommunen har agerat i strid med LOU. Kommunen kan inte sjélv vilja att
avbryta upphandlingen genom att hiinvisa till bristande konkurrens utan &r
bunden till att teckna avtal med Bergsiker. Avtal ska tecknas med minst en
leverant6r inom omrédet. Sex leverantorer 1dmnade och klarade skall-
kraven, priset 4r satt av kommunen och Bergsiker vaf den enda leverantér
som klarade de kvalitetsméssiga utvirderingskraven, Att inte fullfslja
tilldelning och avtalstecknande strider mot transparensprincipen da

forfragningsunderlagets grunder for tilldelning av kontrakt inte f61js.
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Vidare uppfylls inte likabehandlingsprincipen d& det inte gr att forutséiga
om kommunen hade genomfort eller avbrutit upphandlingen om en annan
leverantdr ensamt uppfyllt kraven for tilldelning. Kommunen ges dérmed

mdjlighet att agera skbnsméssigt, vilket inte &r forenligt med LOU.

Bergséker har lidit skada dels genom att Bergséker uppfyllt skallkraven
och rangordnades som den ekonomiskt mest fordelaktiga leverantoren, dels
genom att anbudsgivarnas betygsutfall per referent nu blivit kiinda och en
likviirdig upphandling déirfor inte kan genomforas utan risk for att
Bergsiker d4 inte tilldelas kontrakt.

Kommunen anser att ansékan ska avslas och anfor i huvudsak f6ljande.
Forfragningsunderlaget med déri angivna utvdrderingskriterier dr klart och
tydligt. Forutsétiningarna for deltagande i upphandlingen och bedém-
ningen av anbuden har varit lika f6r samtliga anbudsgivare. Varken avbry-
tandet eller forfarandet i vrigt har skett i strid med bestimmelserna i

1 kap. 9 § LOU. Om brister skulle anses foreligga 4r de inte av sddan art
eller omfattning att kraven i LOU &sidosatts.

Av forfrigningsunderlagets avsnitt 3.1.3 och 3.1.4 framgér tydligt att det &r
ett skallkrav att ha 3,5 i medelbetyg pa referenstagningen och av utvérde-
ringen foljer att Bergséker uppfyllde kravet. Ovriga anbudsgivare har av
négon referens fatt ett medelbetyg under 3,5. Det &r séledes inte sex utan
endast ett anbud som #r kvar i utvirderingen. Kommunen har dé4rfor valt
att avbryta upphandlingen med anledning av bristande konkurrens. Att
endast en anbudsgivare terstar har i praxis ansetts utgora ett sakligt god-
tagbart skil for att avbryta en upphandling (RA 2008 ref. 35 och Kammar-
ritten i Goteborg, mal nr 4464-12).

Upphandlingen avser ett ramavtal dér avrop kommer att ske genom en

kombination av rangordning och férnyad konkurrensutséttning. Det &r
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dérfor av vikt att det vid upphahdlingen av ramavtalet finns méjlighet att

utvirdera och anta mer 4n ett anbud.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En uppbandlande enhet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldighet
att fullfélja en paborjad upphandling, Ett sddant beslut méste dock f6lja de
grundliggande reglerna i frdraget i allménhet och principen om forbud
mot diskriminering p& grund av nationalitet i synnerhet (C-92/00 HI).
EU-domstolen har vidare uttalat att ett beslut att avbryta en uppbandling
inte &r forbehallet undantagssituationer eller da det finns tungt vigande
skl (C-27/98 Fracasso och Leitschutz). Utgangspunkten &t att en upphand-
lande enhet har riitt att sjélv avgora nér det finns forutsatiningar for att
inleda en upphandling och nir €n inledd upphandling behdver avbrytas,
iven om en mdjlighet att avbryta en upphandling 4r begréinsad enligt ovan.
Ett beslut att avbryta en upphandling maste dock vila pa sakligt godtagbara
skél och far inte vara godtyckligt (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgdrande RA 2009 ref. 43).

Forvaltningsrdttens bedomning

Frigan i malet & om det funnits sakligt godtagbara skil {6r kommunen att

avbryta upphandlingen och om beslutet i 6vrigt stér i 6verensstimmelse
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med de grundlidggande principer som réder inom omréadet for offentlig

upphandling.

En upphandlande myndighet kan avbryta en upphandling fram till dess att
ett kontrakt foreligger. En forutséttning for ett sidant beslut &r att det &r
sakligt grundat, Anbudsgivaren ska skriftligen underrittas om beslutet och
om skilen for detta. En sddan undetrréttelse har limnats av kommunen

genom beslut den 17 juni 2015.

Bergséker har anfort att kommunen inte har haft fog for att avbryta
upphandlingen med hénvisning till bristande konkurrens och menar att det
ska anses tillriickligt med att de sex inkomna anbuden uppfyllt skallkraven,
Bergsiker har vidare anf6rt att alla anbudsgivare utom Bergséker 611 bort
genom att fa for lagt betyg 1 utvérderingen av kvalitet och att kommunen &r
bunden till att teckna avtal med Bergsiker, som ska anses vara én
kvalificerad avtalspart. Bergséker menar att kommunens beslut att avbryta

upphandlingen strider mot principerna om transparens och likabehandling.

Kommunen har & sin sida anfort att f6rfrdgningsunderlagets krav pa ett
visst médelbetyg vid referenstagning utg6r skallkrav samt att endast en
anbudsgivare, Bergséiker, uppfyllt detta, varmed kommunen haft fog for att
avbryta upphandlingen pa grund av bristande konkurrens,

Forvaltningsritten noterar att f6rbehall om avbrytande av upphandling
finns i fdrfrégnjngsunderlaget.'Vidare framgar inte annat #n att bade
Bergsiker och kommunen anser att endast Bergsikers anbud kvarstar efter
kvalificerings- och utvérderingsfaserna. Med endast ett kvarstaende anbud
anser forvaltningsritten att kommunen har haft godtagbara skl for att
avbryta upphandlingen till {51jd av bristande konkurrens. Négon skyldighet
for kommunen att under dessa oinstéindigheter fullfslja upphandlingen

- finns inte (se EU-domstolens avgéranden i mélen C-27/98 Fracasso,
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C-92/00 HI och C-244/02 Kauppatalo Hansel samt Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande i RA 2008 ref. 35). Den omstéindigheten att det star
i forfragningsunderlaget att minst en leveranttr kommer att antas dndrar
inte bedémningen. Kommunens besiut att avbryta upphandlingen far
ddrmed anses vila pa sakligt godtagbara skil. Bergsiker har inte visat att
beslutet strider mot LOU eller de unionsréttsliga principerna. Bergsikers

anstkan om &verprévning ska ddrmed avslés.’

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

L -

Frida Andréasson
Forvaltningsréttsfiskal

Féredragande i malet har varit féredragande juristen Asa Wallin.




DV 3108/1B LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

S SvERIGES DOMSTOLAR
1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga foxvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Karnmarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Jdmnas tll
forvaltaingsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet, Om beslatet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling hat angetts it
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den ddg domstolens beslut meddelades.
Tiden for Svetklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kaminaryitten limnar

- ptovningstillstdnd om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f§rvaltningsrtitten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Svetklagandet
prévas av hipre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

' Svetklagaodet
Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir ditfér

viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfSr man,

anser att provningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annaa adress
dir klaganden kan nis 6t delgivning, Om
dessa uppgiftet hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namy, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift fndtas, ska
indtingen utan dt6jsmil anmilas dll
kammartitten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stéd 6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltingsritten framgir av
dommen/beslutet.

I mil om Svetprévning enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinster fir avtal shatas innan
tiden f&t dvetklagande av tittens dom ellet
beshut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
néir tio dagar har gitt frén det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
Ovetklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagaraa.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
tverklagar kan Ni viinda Br till
forvaltningsritten.







