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SAKEN
Overprévning av avtals giltighet enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller ansékan och forklarar att avtalet mellan Overka-
lix Lastbilcentral ekonomisk férening och Overkalix kommun om sn6r6;j-
ning av Plogomrade 2 (dnr 760-2016) &r ogiltigt.
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BAKGRUND

Overkalix kommun har upphandlat snéréjning, snbortforsling, halkbe-
kdmpning och isrivning for successiva uttag avseende bl.a. plogomrade 1-7
(enligt reglerna for upphandlingar under troskelvérdet). Inget anbud kom in

avseende plogomréde 2.

Enligt kommunstyrelsens sammantridesprotokoll den 7 november 2016
antog kommunen Overkalix Lastbilcentral ekonomisk forenings (LBC) an-
bud f5r snordjning av plogomrade 2. Enligt uppgift fran Overkalix kommun

har muntlig bestéllning skett.
PARTERNAS INSTALLNING
Vad Ljungbergs Last & Transport AB framfor

Ljungbergs Last & Transport AB (Ljungbergs) anstker om §verprévning av
avtalets giltighet och yrkar att det ska forklaras ogiltigt.

Ljungbergs anfor foljande. Det dr inte rimligt att begéra in anbud nér vinter-
sdsongen redan #r igng. Som entreprendr hinner man inte géra eventuella

investeringar och hitta ritt kompetens nér sdsongen pagar.

Kommunen har beslutat att utféra plogomrade 2 pa 16pande rdkning med
timerséttning for hjullastare for 6vriga plogomréden. Det dr Ljungbergs som

har fatt uppdraget att transportera bort snén med lastbil via inldmnat anbud.

Kommunen har #ndrat forutséttningarna for plogomrade 2 och antagit
LBC:s anbud utan att friga alla anbudsgivare. Varfor inte? Om kommunen

hade presenterat det nya forslaget hade det kunnat vara fler foretag som var

intresserade.
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Ljungbergs kan erbjuda sandningssand till ett lagre pris &n LBC, och leve-
rera samma material till den plats kommunen Snskar. Ljungbergs upplag &r

dessutom inomhus. Trots det koper kommunen materialet fran LBC.

VYad kommunen framfor

Kommunen anser att ansékan ska avslas och framfor foljande. Kommunen
annonserade upphandlingen digitalt via Mercell. Anbuden lémnades in pa

papper. I anbudsinbjudan har forfrigan om sndrdjning av gator delats upp i
plogomraden 1-7 och forfrigan om snor&jning av kvartersmark betecknats

med bokstiver A—-G.

Plogomrade 2 har storsta prioritet i upphandlingen vad avser insatstid och
tillatet snddjup. Snérsjningen f6r plogomréde 2 ska utforas i ett samman-
hang, inklusive upplastning och borttransport av all r8jd sno. Plogomrade 2
omfattar Storgatan och Torget som &r gatan dér ett stort antal bostader, han-

del och kommunal administration finns.

Vid anbudséppningen visade det sig att det inte kommit in négra anbud for
plogomrade 2. Endast LBC hade limnat anbud for plogomréden 1 och 3-7.

Kommunen antog LBC:s anbud for de plogomréden bolaget hade lamnat

anbud pa.

Eftersom inga anbud kom in hade kommunen som upphandlande myndighet
tva alternativ, att 5vergd frén ett annonserat Sppet eller selektivt forfarande
till ett forhandlat forfarande utan annonsering, alternativt att avbryta upp-
handlingen. D& kommunens upphandling, trots annonseringen, varit resul-
tatlos avseende plogomrade 2, dvergick kommunen till forhandlat forfa-
rande utan annonsering. Direkttilldelning fér bl.a. anvéndas om det, vid ett
annonserat forfarande, inte inkommer ndgot lampligt anbud, och de ur-

sprungliga villkoren for kontraktet inte &ndras vésentligt. Det avtal som
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kommunen ingick med LBC var resultat av en direktupphandling dér villko-

ren inte dndrats vésentligt jimfort med den annonserade upphandlingen.

Vad LBC framfor

LBC anser att anstkan ska avslas och framf6r f6ljande. Det 4r felaktigt att
snorojning skulle utforas pa l6pande rikning. LBC utfor plogomrade 2 till

samma fasta pris och villkor som géllde for forsta halvaret 2016, med vissa

tillagg.
Ljungbergs yttrar sig

Ljungbergs yttrar sig och anfor foljande. Upplastning och bortkérning av
sno skulle enligt tidigare kriterier vara klart inom tolv timmar frén att
sndrdjningen paborjats. Detta dndrades till 48 timmar for att det skulle passa
LBC. Fler hade kunnat klara uppgiften med de nya kriterierna, men ingen

fick chansen. Detta dr en visentlig foréndring.

Arbetet ska utforas pa 16pande rikning enligt timersittning for hjullastare.
Ska snon tas bort med hjullastare eller hur &r det ténkt? Det kommer att bli

kostsamt och tids6dande att bara anvinda traktor for att forsla snén till tip-

pen.
Kommunen yttrar sig

Kommunen yttrar sig och anfor foljande. Det nu ingangna avtalet géller
lingst till maj 2017. Dérefter kommer kommunen att g& ut med en ny upp-
handling. Entreprentren ar densamma som haft omradet de senaste tre &ren.
Den nu avtalade kostnaden och villkoren for sn6rdjning av omréade 2 ligger

fast fran det som géllde f6r forsta halvaret 2016, forutom den del som avser
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att gbra snohogar med lastmaskin for senare borttransport. Dér géller ersétt-

ning enligt 16pande rikning for lastmaskinen.

SKALEN FOR AVGORANDET

En forutsittning for att ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan
en upphandlande myndighet och en leverantdr 4r ogiltigt 4r, i ett fall som
det aktuella, att avtalet har slutits utan foregéende annonsering enligt

15 kap. 4 § LOU, dvs. att det &4r friga om en otillaten direktupphandling
(16 kap. 13 § LOU).

Direktupphandling far bl.a. anvindas i tillimplig omfattning i de fall forut-
sittningarna for forhandlat forfarande utan foregdende annonsering som

avses i 4 kap. 5-9 §§ &r uppfyllda (15 § 3 § LOU).

Av 4 kap. 5 § forsta stycket 1 LOU framgér att en upphandlande myndighet
far anvinda forhandlat forfarande utan foregéende annonsering vid tilldel-
ning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjénster om det vid
oppet eller selektivt forfarande inte limnats nigra anbudsansdkningar eller
inte limnats nagra anbud eller inte 1dmnats nagra l&mpliga anbud och de

ursprungliga villkoren for kontraktet inte &ndrats vésentligt.

Det #r ostridigt i mélet att kommunen forst annonserat upphandlingen, men
att inga anbud kom in avseende plogomréde 2. Kommunen &r d& fri att till-
dela kontrakt till den leverantdr den finner lamplig (kommunen behover
alltsd inte viinda sig till anbudsgivarna i det tidigare forfarandet) under for-
utséttning att villkoren for kontraktet inte &ndrats visentligt jim{ort med

villkoren i den annonserade upphandlingen.

Att kontraktsvillkoren inte fir #ndras visentligt innebér att upphandlingens

identitet ska vara densamma efter dvergéngen till den forhandlade upphand-
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lingen. En dndring &r visentlig bl.a. om &ndringen innebér att det inf6rs vill-
kor som, om de hade férekommit i det ursprungliga underlaget, hade gjort

det mojligt f6r ndgon annan anbudsgivare att ldmna anbud eller erhélla kon-
trakt. Att franfalla grundléggande krav, ex. pa viss leveranstid, dr som regel

en visentlig dndring.

Av forfragningsunderlagets avsnitt 5. Kravspecifikation framgar bl.a. f61-

jande avseende plogomrade 2

Lastning och borttransport géillande plogomrade 2 ska utforas i ett sammanhang och ska
vara firdigstillt senast inom 12 h fran det att sndrdjningen har pabérjats. Sidogator angrén-

sande till Storgatan innefattas inte av tidskrav. Snélemmar ska finnas pé det fordon som

forslar bort snd.

Av tilldelningsbeslutet den 7 november 2016 framgér att f6ljande &ndring

skett i forhallande till forfragningsunderlaget.

Upplastning och bortkdrning av snd ska vara firdigstélld inom 48 timmar frén det att

sndrojning av Plogomréde 2 paborjas.

Forvaltningsritten konstaterar att kommunen #ndrat tiden for lastning och
borttré.nsport frén 12 timmar till 48 timmar. Precis som Ljungbergs gjort
gillande #r detta att anse som en vésentlig fordndring jimfort med villkoren
i den annonserade upphandlingen. Foljaktligen &r forutséttningarna for di-
rektupphandling enligt nu aktuella bestimmelser inte uppfyllda. Att direkt-
upphandling skulle vara tillaten av ndgon annan anledning har inte pastétts.
Inte heller har det gjorts géllande att det finns skél for att 14ta avtalet besta

med hénsyn till ett allménintresse.

Ljungbergs ansdkan ska dérfor bifallas att avtalet mellan Overkalix Lastbil-
central ekonomisk forening och Overkalix kommun om snéréjning av Plog-

omrade 2 (dnr 760-2016) forklaras ogiltigt.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

datin(

Raili Funck har foredragit mélet.



DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet 6t offentlig patt riknas frin den dag
beshatet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten hat kommit tll,

3. detiir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skl att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r déirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har liimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som verklagas med upp-
gift om f6rvaltningstittens namn, miloum-
mer samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for Sver-
Kagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir to dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6tvaltningsritten.

www.domstol.se



