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Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslér anskan om verprévning.

BAKGRUND

Vérgarda kommun har inlett ett férenklat upphandlingsforfarande som géller
nyanldggning av industrigata, gdng- och cykelvig, va-ledningar, pumpstat-
ion och fordréjningsmagasin for dagvatten m.m. (Kv. Flygaren 2/Vistra
Dergabo etapp 2). Genom tilldelningsbeslut har annan leverantor dn Falks

Markentreprenad AB antagits. Bolaget har anstkt om &verprévning.

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsdokumenten bestar av ett huvuddokument och ett webbaserat
forfragningsunderlag. I det webbaserade forfragningsunderlaget under hu-
vudrubriken 2. Administrativa villkor” anges féljande.

2.4 Anbudets form och innehall
Anbudet ska innehélla féljande uppgifter och ska kunna kom-
pletteras med begérda intyg:
e En kort foretagspresentation med beskrivning av fére-
taget och dess verksamhet. Vid anmodan skall fordju-
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pad foretagspresentation 6versdndas inom fem (5) ar-
betsdagar.
Anbud som inte innehéller begird dokumentation eller i Gvrigt
inte f6ljer anbudsunderlaget kan komma att férkastas. Anbud
med alternativa utféranden kommer inte att accepteras. Anbud
ska utformas helt i enlighet med villkoren i detta f6rfrAgnings-
underlag. Reservationer i anbud kommer inte att accepteras.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhtrande handling framgar att sex leverants-
rer utvirderats och att arbetet tilldelats féretaget E Sundell AB (E Sundell)
utifrdn att bolaget ldmnat anbudet med lagst pris. Falks Markentreprenad

AB (Falks) &r det bolag som kom pé andra plats i utvérderingen.

YRKANDEN

Falks yrkar att forvaltningsrétten ska forordna att kvalificeringen ska goras

om och att anbudet fran E Sundell ska uteslutas fran fortsatt deltagande.

Vargarda kommun anser att anstkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Falks

Vérgarda kommun har genom att kvalificera ett anbud som inte uppfyller
stdllda krav brutit mot principen om likabehandling. Kommunen har i det
webbaserade forfragningsunderlaget stillt upp ett antal s.k. skallkrav som
anbudsgivarna ska uppfylla. Falks anbud uppfyller samtliga dessa krav. [

p. 2.4 i det webbaserade forfragningsunderlaget finns ett krav pa att anbudet
ska innehalla en kort foretagspresentation. E Sundell har inte bifogat ndgon
foretagspresentation och uppfyller dirmed inte skallkraven. E Sundell ska

darfor uteslutas fran fortsatt deltagande.
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E Sundell har, i likhet med Falks, tidigare utfort arbeten 4t kommunen och
bor vara kiint for kommunen. Emellertid finns det inte ndgot undantag som
innebdr att anbudsgivare som dr kiinda for kommunen inte behdver limna
négon foretagspresentation. Om kommunens avsikt var att inte begira in en
foretagspresentation frin foretag som var kiinda av kommunen skulle det ha

framgatt av forfragningsunderlaget.

I p. 2.4 tydliggér kommunen att anbud som inte innehaller begérd doku-
mentation kommer att diskvalificeras. Nér det géller formuleringen att an-
bud kan komma att forkastas #r den mycket vanlig i forfrigningsunderlag.
Négot stod for att formuleringen skulle innebira ett brutet skallkrav finns
inte. Lydelsen inskérper istéllet att anbudsgivare maste ta med efterfragade
uppgifter, annars riskerar de att uteslutas frén fortsatt deltagande. Enligt
kommunen har de andra anbudsgivarna gjort samma bedémning som kom-
munen, dvs. att p. 2.4 inte varit tvingande. Falks har svart att se relevansen i

vilka bedémningar de andra anbudsgivarna gjort.

Kravet i sig kan inte anses vara oproportionerligt utan det ar naturligt att
kommunen vill ha information om anbudsgivarna. Kravet har koppling till
upphandlingen i sig och det torde inte vara svért eller betungande for an-

budsgivare att limna en féretagspresentation.

Eftersom Falks har kommit p& andra plats i utvirderingen och uppfyller
stillda krav lider Falks skada eller i vart fall riskerar att lida skada om till-

delningsbeslutet kvarstéar.

Vargarda kommun

Punkten om foretagspresentation har tyvirr blivit tvetydigt formulerad men
den innehaller ocksd meningen om att foretag som inte ldmnar in en presen-
tation kan komma att uteslutas. Dirmed &r skallkravet brutet dé det inte klart

star att foretag kommer att uteslutas.
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Vérgirda kommun bedémde inte att den uteblivna fSretagspresentationen
hade ndgon inverkan pé priset eller pa projektets genomférande. E Sundell
dr vil kéint sedan tidigare och har byggt etapp 1 av samma kvarter. Samtliga
anbudsgivare forutom Falks hade missat att [imna in en foretagspresentat-
ion. Det indikerar att §vriga anbudsgivare har bedémt punkten som mindre

skarp, dvs. pa liknande sétt som kommunen gjort.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pd ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande bestimmelserna i 4 kap. 1 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 4 kap. 1 § LOU f5l-
jer att den upphandlande myndigheten inte fr efterge eller bortse frin sad-
ana obligatoriska krav som stills i upphandlingsdokumentet. Anbud som
inte uppfyller samtliga obligatoriska krav ska dérfor inte beaktas vid utvir-

deringen.
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Det dr ostridigt att E Sundell inte ldmnat in nagon foretagspresentation en-
ligt p. 2.4 i det webbaserade forfragningsunderlaget. Fragan dr ddrmed om
kravet pa foretagspresentation dr ett obligatoriskt krav som anbudsgivare

maéste uppfylla for att deras anbud ska f& beaktas vid utvérderingen.

I'p. 2.4 anges visserligen att anbudet ska innehdlla en kort foretagspresentat-
ion. I samma punkt har kommunen emellertid angett att anbud som inte in-
nehaller begérd dokumentation eller i 6vrigt inte f6ljer anbudsunderlaget
kan komma att forkastas. Med tanke pa att det star att anbud kan komma att
forkastas och inte att de ska forkastas bedomer forvaltningsritten att det inte
ar friga om ett obligatoriskt krav. Falks har ddrmed inte gjort sannolikt att

kommunen har handlat i strid med LOU. Anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1D).

Mattias Henriksson

Radmannen Mattias Henriksson har avgjort mélet. Féredragande jurist har

varit Emmi Unnerfors.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jénképing,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till f6¢-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller p4 l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ér en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att ptévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumimner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis £6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 mélet — och om
de fortfarande ir aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dr6jsmil anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den 4ndring av {otvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.
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