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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Danfo AB:s ansékan om Gverprévning.

BAKGRUND

Virnamo kommun (kommunen) genomfor en upphandling, forenklat forfa-
rande, som bendmns > Ljusseveka konstgrésplan, ny toalettbyggnad”.
Upphandlingen handldggs enligt reglerna om forenklat forfarande enligt
LOU.

Av Virnamo kommuns anbudssammanstéllning/utvirderingsprotokoll den
26 mars 2013 framgér bl.a. foljande. I upphandlingen har tre anbud in-
kommit, varav Flybo AB har tilldelats uppdraget, Danfo AB kom pé andra

plats vid anbudssammanstéllningen.

Dok.1d 101098

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.
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~~— ¢ Danfo AB yrkar i férsta hand att férvaltningsritten ska besluta att upp-
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handlingen inte fir avslutas innan réttelse har skett genom ny utvérdering,
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-
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varvid Flybo AB: anbud ska forkastas. I andra hand yrkar Danfo AB att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras om. Till stod for
sin talan anfor Danfo AB bl.a. féljande. Flybo AB:s anbud uppfyller inte
samtliga ska-krav. Dirut6ver strider utvirderingskriterierna i forfragnings-
underlaget mot de grundldggande upphandlingsréttsliga principerna om

likabehandling och transparens.
¢ Flybos Anbud

I Flybos anbud anges att offerten omfattar ”Nordic Classic Public 1200
WC-byggnad for offentlig miljo allmdn teknisk beskrivning 2013-02-27".
Antal WC anges i offerten vara ”WC-antal enligt modell/ritning”. Av rit-
ningen som bifogats anbudet offereras ”Nordic Classic 1100.” Modell
Nordic Classic 1200 omfattar enligt Flybos egen produktbeskrivning pé
hemsidan en HWC och tvd WC. Nordic Classic 1100 omfattar enligt pro-
duktbeskrivning en HWC och en WC. Ingen av de offererade modellbe-
teckningarna motsvarar de krav som upphandlande myndighet stallt. I 6v-
rigt saknas i anbudet kontrastmarkerade spolknapp och toalettpappershal-

lare for serviceutrymmen vilka ingick i kravspecifikationen.
¢ Viirderingsgrunder vid provning av anbud
Upphandlande myndighet har i anbudsformulret och de allmanna fore-

skrifterna angivit pa vilka grunder utvirdering ska ske. I forfragningsun-

derlaget anges att virderingsgrunderna for provningen av anbudet dr pris
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och uppfyllande av kravspecifikation/tekniskt utférande. Det anges inte hur
fordelningen mellan dessa tva ska ske eller vad som varit av vikt vid till-
delningen. I tilldelningsbeskedet framgér att kommunen beaktat légsta pris,
vilket #r uteslutet att géra med hiinsyn till de angivna virderingsgrunderna
i forfragningsunderlaget. Utformningen av utvarderingsgrunderna strider
mot transparensprincipen d4 anbudsgivarna inte pd férhand kan veta vilka
grunder som anbuden kommer att utvdrderas pa. Kommunen har heller inte
tillimpat likabehandlingsprincipen da de forbehallit sig fri provningsritt att
inte iaktta sina egna utvirderingskriterier vid tilldelningen. Kommunen har
dven blandat ihop kvalificerings- och utvérderingsfasen, vilket i sig strider
mot LOU. Dirutéver har kommunen i brevet som medfoljt tilldelningsbe-
skedet angivit ett tredje sétt for utvirdering da dér anges att det forménlig-
aste anbudet antagits “med beaktande av samtliga affarsméssigt betingande

omstindigheter”.
Virnamo kommuns instdllning

Virnamo kommun motsitter sig bifall till Danfo AB:s yrkanden och an-
for bl.a. foljande.

¢ Flybos anbud

Danfo AB anser att Flybo AB:s anbud inte omfattar en toalettbyggnad en-
ligt kravbeskrivning i forfragningsunderlag och hénvisar till diverse mo-
dellbeteckningar vilket i sammanhanget inte &r relevant. Flybo AB har i sitt
anbud tydligt redovisat att bolaget uppfyller alla stéllda ska-krav i forfrég-
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ningsunderlaget. Om Flybo AB for att uppnd detta har anpassat ndgon eller =~

nagra av sina basmodeller 4r av underordnad betydelse. I utvirderingen av
anbudet har inga avvikelser mot stéllda ska-krav konstaterats. Nagon grund

for att diskvalificera anbudet foreligger inte.
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e Viirderingsgrunder vid prévning av anbud

1 véirderingsgrunder for utvardering av anbud har 1 AF under AFB.52 angi-
vits att utvérdering sker med hinsyn till pris och uppfyllande av kravspeci-
fikation/tekniskt utférande. Danfo AB anser att detta strider mot transpa-
rensprincipen och att anbudsgivarna inte pa forhand vet pa vilka grunder
anbuden utvérderas. Priset dr otvetydigt och bristande transparens kan inte
dberopas. Betrdffande uppfyllande av kravspecifikation/tekniskt utférande
géller att kraven i forfrdgningsunderlaget ska vara tillgodosedda vilket
béde Flybo AB och Danfo AB redovisat i sina anbud. Nagon tveksamhet
om brister i transparens eller likabehandling har inte forelegat vid anbuds-
tillfallet. Danfo AB anser att formuleringen “med beaktande av samtliga
affdrsmissigt betingade omsténdigheter” dr ett tredje sétt for utvérdering.
Formuleringen har inget med utvérderingen att gora och skulle om sé varit
fallet formulerats i férfragningsunderlaget. Texten &r en standardformule-
ring i Vdrnamo kommuns upphandlingssystem e-avrop vid utskick av alla
tilldelningsbeslut och syftet &r att klargéra att ett korrekt upphandlingsfor-

farande tilldmpats.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdllande regler

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far efter ans6kan av en leverantor som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada allmén forvaltningsdomstol Sverpro-

va
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1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndig-

het och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts., Overprov-
ning av en upphandling far inte ske efter det att avtal har slutits mellan den

upphandlande myndigheten och en leverantér.

Utredningen

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges bl.a. f6ljande.

AFB UPPHANDLINGSFORESKRIFTER
Upphandlingsregler enligt LOU, forenklad upphandling”.
Anbud kan komma att antas utan foregéende forhandling.

AFB.22  Firteckning dver forfragningsunderlag
= ABT 06 (bifogas ¢j)
* Ev. kompletterande foreskrifter for entreprenaden, limnade
fore anbudets avgivande
»  Administrativa foreskrifter daterade 2013-03-01
= Karta for bygglov daterad 2012-11-02
= Kravspecifikation daterad 2013-03-01

AFB.52 Viirderingsgrunder vid prévning av anbud
Anbud kommer att utvirderas med héansyn till:
Pris
Uppfyllande av kravspecifikation/tekniskt utférande

AFD.1 Omfattning
Atagandet omfattar leverans och montage av fullt driftsfirdig
toalettbyggnad med omfattning och utforande enligt hand-
lingar angivna under AFB.22.

I forfragningsunderlagets kravspecifikation anges bl.a. féljande.

Utrymmen:
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Byggnaden skall innehalla 1 st. WC, 1 st. RWC, 1 st. urinoar samt ett ge-
mensamt serviceutrymme i direkt anslutning till alla toaletter. Samtliga ut-
rymmen skall ha separat ingang utifran.

RWC:

Vigghingd handikappanpassad vandalsdker WC-stol med IR/sensor-styrd
kontrastmarkerad spolknapp, toapappershallare och papperskorg med infillt
montage for pafyllning fran serviceutrymme, 2 st. klddkrokar, varmlufts-
handtork, rostfri spegel 6ver tvittstiill, vandalsikert handikappanpassat
tvittstill, tvdlautomat med pafyllning fran serviceutrymme, uppfillbara
armstdd vid WC-stol, bada armstdden ska vara forsedda med toapappers-
héllare. Kontrastmarkering bakom tvittstéll och WC-stol. Handikapp-larm
ska installeras.

Av Flybo AB:s anbud anges bl.a. f6ljande.

“Nordic Classic Public” WC-byggnad for offentlig miljs, ALLMAN
TEKNISK BESKRIVNING 20130227 Hogands Viken. Storlek och antal
utrymmen enligt ritning bendmnd Nordic Classic-1200-H6gands Viken.
Byggnader uppfyller alla stillda skall-krav i forfragningsunderlaget
(KF1/KF2) och avser nybyggnad av offentlig byggnad till Virnamo kom-
mun.

Inredning

RWC (antal enligt modell/ritning):

Utrymmet anpassat efter gillande krav enligt férfragningsunderlag. Rostfri
vandalsiker vigghingd WC-stol i handikappanpassad utforande, spolci-
sterner placerad inne serviceutrymme, vandalsiker beréringsfri IR/Sensor
styrd spolknapp i vandalsikert utforande. Tvittstéll (vandalsidkert) med
sjilvstidngande tappkran, tvalautomat, varmluftshandtork, papperskorg med
tomning fran service, toalettpappershallare (storformat), rostfri spegel 2 st.
krokar monterade pa vigg, RWC utrustad med uppfillbara armstod pa
bigge sidor om WC-stol med toalettpappershallare pa bigge tva armstiden.
RWC-larm monterat enligt forfragningsunderlaget.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling 4r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning &r begrinsad till de grunder som parten

har 8beropat (se RA 2009 ref. 69).
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Virderingsgrunder vid provning av anbud

Nir en anbudsgivare som i forevarande fall gor géllande flera skél for in-
gripande enligt LOU bor forvaltningsritten i forsta hand préva de grunder

som hanfor sig till upphandlingens konkurrensuppsdkande skede.

Enligt praxis ska ett forfragningsunderlag vara sa klart och tydligt utformat
att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
enheten tillméter betydelse vid upphandlingen (RA 2002 ref 50). Upphand-
lingskriterierna ska vara formulerande, i kontraktshandlingarna eller med-
delandet om upphandling, pa sidant stt att alla rimligen informerade och

normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pd samma sitt.

Av forfragningsunderlaget i forevarande upphandling framgér att upphand-
lingen har genomforts i form av forenklat forfarande enligt 15 kap LOU
samt att det mest fordelaktiga anbudet kommer att antas med beaktande av
tilldelningsgrunderna pris och uppfyllande av kravspecifikation/tekniskt
utférande. Danfo AB har anfort — som det far forstds - att det inte fram-
kommer i férfragningsunderlaget hur fordelningen mellan dessa tva tilldel-
ningsgrunder ska ske, att anbudsgivarna inte pa forhand vetat vilka grunder
anbuden kommer att utvirderas pa samt att kommunen inte iakttagit utvér-
deringskriterierna vid tilldelningen. Kommunen har anfort att priset &r ot-
vetydigt och att betriffande kravspecifikation/tekniskt utforande géller att
kraven i forfragningsunderlaget ska vara tillgodosedda vilket bade Flybo
AB och Danfo AB redovisat i sina anbud.

Av 15 kap. 6 § 2 st. LOU foljer att nir vald utvirderingsgrund &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet ska tilldelningskriterierna antingen vik-
tas eller anges i en fallande prioriteringsordning. Enligt forvaltningsrittens
beddmning far det av forfrigningsunderlaget AFB 52 *Virderingsgrunder

vid prévning av anbud” anses med tillrécklig tydlighet framgé att kommu-
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nen har rangordnat kriterierna pa s vis att de utgér ifrdn prioriteringsord-
ningen pris och déirefter uppfyllelse av kravspecifikation/tekniskt utfs-
rande. Forvaltningsritten kan inte heller finna att tilldelningskriterierna har
formulerats pa ett sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudsgivare inte har kunnat tolka kriterierna pa ett enhetligt
sdtt. Danfo AB har heller inte visat att utformningen av tilldelningskriteri-
erna #r sd otydliga och svértolkade att det skulle utgora ett hinder for bola-
get att gora erforderliga dverviganden for att kunna ldmna ett tillrickligt
konkurrenskraftigt anbud. Danfo AB har inte heller visat att kommunen
inte beaktat de angivna tilldelningskriterierna i forfragningsunderlaget vid
utvirderingen eller i vrigt frangatt kraven pa likabehandling och transpa-
rens. Anbudsutvirderingen kan ddrmed i forevarande fall inte anses ha
skett i strid med gillande bestimmelser eller grundldggande upphandlings-
principer. Skél for ingripande enligt LOU foreligger ddrfor inte pd denna
grund.

Danfo AB har &ven anfort att kommunen, genom att ange att kraven i for-
fragningsunderlaget ska vara uppfyllda, blandat ihop kvalificerings- och
utvirderingsfasen. Kvalificeringsfasen innebér en kontroll av om anbuds-
givarnas ldmplighet, d.v.s. om anbudsgivarna har nédvéndiga kvalifikat-
ioner, erfarenhet och resurser for att kunna utfora uppdraget ifrdga. Krite-
rier for tilldelning av ett kontrakt avser endast kriterier som syftar till att
faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Enligt forvaltningsrét-
tens mening dr uppfyllande av kravspecifikation/tekniskt utforande kopp-
lade till foremalet for kontraktet. Kriteriet har sledes relevans vid utvérde-
ringen for att identifiering av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
kunna ske. Ndgon sammanblandning av kvalificerings- och utvérderingsfa-
sen har sdledes inte skett i férevarande fall. Skél for ingripande enligt LOU

foreligger dérfor inte pa denna grund.
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Vidare har Danfab AB anfort att kommunen angivit ett tredje sétt for ut-
viirdering genom att i brevet som medf6ljt tilldelningsbeskedet angivit att
de vid utvirderingen beaktat vad som varit det mest formanligaste anbudet
med beaktande av samtliga affirsmissigt betingade omstidndigheter”.
Grundléggande for en offentlig upphandling &r kravet pd affirsméssighet
vilket kommer till uttryck i 1 kap LOU, dvs. att upphandlingen ska ske i
enlighet med gillande bestdimmelser och grundlédggande upphandlingsprin-
ciper. Skil for ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte heller p4 denna
grund.

Danfo AB har gjort géllande att de angivna modellbeteckningarna Flybo
AB angivit i sitt anbud inte uppfyller de i férfrdgningsunderlaget upp-
stdllda kraven pa en WC, en HWC och en urionar. I Flybo AB:s plan- och
fasadritning, baserad pé uppgifter i kravspecifikationen, framgér dock att
Flybo offererar en WC, en HWC och en urionar. Kraven enligt forfrag-

ningsunderlaget dr séledes uppfyllda i denna del.

Danfo AB menar vidare att Flybo AB inte uppfyller kravspecifikationen
rérande kontrastmarkerad spolknapp samt toapappershéllare for pafyllning
fran serviceutrymme. Av kravspecifikationen avseende den tekniska be-
skrivningen gillande HWC framkommer bl.a. att WC-stolen ska ha
”[R/sensor-styrd kontrastmarkerad spolknapp” samt “toapappershéllare
med infillt montage for pafyllning fran serviceutrymme”. Flybo AB har i
den tekniska beskrivningen uppgett *berdringsfri IR/sensor styrd
spolknapp i vandalsikert utfsrande” samt “toalettpappershéllare (storfor-
mat).” Vidare har Flybo AB angett att anbudet uppfyller alla stillda skall-
krav i forfragningsunderlaget. En anbudsgivare som i anbudet angett att
kraven i forfragningsunderlaget uppfylls och inte reserverar sig i nagot
avseende far anses ha atagit sig att genomf6ra uppdraget i enlighet med
vad som anges i beskrivningen. D4 det inte framkommit annat &n att Flybo

AB p# sadant siitt intygat att bolaget &tagit sig att genomfora uppdraget i
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enlighet med vad som foreskrivs i beskrivningen &dr de aktuella skall-
kraven uppfyllda. Kommunen har haft fog for att forutsitta att kravet ro-
rande kontrastmarkerad spolknapp och toalettpappershéllare med inféllt
montage dr uppfylldt. Kommunen har dérmed inte forfarit felaktigt genom

att utvirdera Flybo AB:s anbud.

Mot denna bakgrund kan upphandlingen och forfragningsunderiag inte
anses strida mot transparensprincipen och LOU 1 §vrigt. Eftersom det dér-

med saknas skl for ingripande mot upphandlingen ska ansékan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Bo Johankson




