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BAKGRUND

Kungilvs kommun (kommunen) genomfor en upphandling av Foretags-
hilsovard, dnr KS2018/0405. Av tilldelningsbeslutet framgar att annat bolag

@n Avonova Hilsa AB (bolaget) vunnit upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ansbker om Gverprdvning och yrkar att forvaltningsrétten ska
forordna om rittelse pa s vis att det genomfors en ny referensupptagning

avseende Munkedals kommun och dé ritteligen med den éberopade

kontaktpersonen_och att det darefter sker en ny
utvirdering med beaktande av de av _l%imnade svaren.

Bolaget anfor 1 huvudsak foljande till stod for yrkandet. Av upphandlings-
dokumentet punkt 2.6 framgar att anbudsgivaren ska komma in med tvé
referenser. En av bolagets angivna referenser var_vid
Munkedals kommun som ocksé kontaktats av bolaget och som godtagit
uppdraget som referens for dem. Av kommunens protokoll frén referens-
tagningen framgér att kommunen i stéllet varit i kontakt med-
-pé Munkedals kommun. Bolaget har inte informerats om det
forrén efter datum for tilldelningsbeslutet. Kommunen har ddrmed brutit
mot foreskrifterna i upphandlingsdokumentet genom att genomfora
referenstagning med en person som inte dberopats som kontaktperson av
bolaget. Kommunen har varit skyldig att upprepade ganger forsdka né
_ For det fall kontaktpersonen inte gatt att na har
kommunen varit skyldig att kontakta bolaget for att med deras hjélp etablera
en kontakt med referenspersonen. Pa grund av kommunens agerande har
bolaget lidit skada eller s& kan bolaget i fart fall riskera att lida skada.
Agerandet str dven i strid med de grundldggande principerna for

upphandling. Upphandlingen har inte varit forutségbar.
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Kommunen anser att forvaltningsritten ska avsld anstkan och anfor i

huvudsak féljande. Kommunen har kontaktat_som 1sin
tur hdnvisat kommunen till _fdr att besvara kommunens

fradgor. Den angivna kontaktpersonens medverkan i referenstagningen sker
pé uppdrag av referensen, i detta fall Munkedals kommun.-
-har i detta fall sjélv latit en annan person besvara fragorna. Den
situationen regleras inte uttryckligen i upphandlingsdokumentet eftersom
referenstagningen i ett sddant fall kan genomforas. Upphandlingen har
genomforts helt i enlighet med upphandlingsdokumentet och star inte i strid

med reglerna i LOU. Bolaget har heller inte visat att det lidit skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvéardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU). En upphand-
ling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens tillimpningsomrade
och fér inte heller utformas i syfte att begréinsa konkurrensen sa att vissa
leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sétt (4 kap.

2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).



FOI}VALTNINGSRATTEN DOM 5831-18
I GOTEBORG 2018-08-23

Forvaltningsriittens prévning

Forvaltningsrittens provning ar en kontroll av om det finns skal att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mél om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastdr att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens provning bor begrénsas till de

grunder som parten aberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgrande
RA 2009 ref. 69).

Bolaget har gjort gillande att kommunen brustit i sitt férfarande da de
kontaktat en annan person pa Munkedals kommun 4n den bolaget angett.

Enligt bolaget stér det i strid med bland annat kravet pa forutsigbarhet.

Forvaltningsrétten bedomer inledningsvis att den situation som uppstatt inte
omfattas av forhéllningsreglerna kommunen stillt upp i punkten 2.6 i

upphandlingsdokumentet.

Det har inte framkommit nagot fran bolagets sida som ger skiil for att
ifrdgasétta uppgiften om att kommunen varit i kontakt med-
-pﬁ Munkedals kommun. Att hon, som kontaktad och bekriftad
referens for bolaget, valt att hdanvisa kommunen vidare till en annan person
kan inte, enligt forvaltningsrittens mening liggas kommunen till last. Det
har snarast legat i bolagets eget intresse och varit deras egen skyldighet att
forsdkra sig om att den angivna personen inte haft for avsikt att hinvisa till
nagon annan. Sérskilt mot bakgrund av den vikt bolaget gjort gillande att
_haft som referens for dem. Kommunen kan dirfor inte,
utifran bolagets dberopade grunder, klandras géllande sitt sétt att genomfora

upphandlingen. Ansokan om 6verprévning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Hansson

Tf. rAdman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Hedvig Jerlstrom.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningstitten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till
g ,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen {6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se








