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BAKGRUND

Vellinge kommun genomfdr med &ppet forfarande enligt LOU en upp-
handling av ramavtal avseende mébler till kommunens skolor, forvaltning-
ar, virdenheter, kontorslokaler och enheter. Upphandlingen #r uppdelad i
kategorierna kontorsmdbler, skol- och frskolemdbler samt omsorgsmob-
ler. Efter utvérdering av inkomna anbud har kommunen beslutat att for
kategorin kontorsmébler anta anbudet fran Input Interiér KC AB, nedan

Input.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Kinnarps Skine AB, nedan Kinnarps, ansoker om &verprévning av upp-
handlingen 1 den del som avser kategorin kontorsmébler och yrkar att rit-
telse ska ske genom en ny utvérdering vid vilken anbudet fran Input inte
fér delta. Kinnarps anfér som grund for sin ansdkan i huvudsak f6ljande.
Av forfragningsunderlaget framgér att de produkter som offereras ska ter-
finnas i den ordinarie officiella prislistan/den ordinarie offentliga katalogen
och att prislistan/katalogen ska vara allmént tillgéinglig och officiell for
&vriga marknaden samt ha existerat innan anbudsinlémningen. Input har
under positionerna 1 och 2 i omradet kontorsmébler offererat skrivbordet
Pinta ED fran tillverkaren Martela. Detta skrivbord éterfinns inte i Marte-
las ordinarie officiella prislista/katalog. Inputs anbud uppfyller siledes inte
kravet pa att den offererade produkten ska dterfinnas i en officiell katalog.
Nir det géller Martela Officemaker &r detta inte en officiell prislista eller
katalog utan ett siljverktyg for uppritning, design och offerering av inred-
ningsforslag. Officemaker 4r endast tillgénglig for Martelas aterforséljare
och forst efter att dessa fatt inloggningsuppgifter. Officemaker #r alltsa inte
allmént tillgénglig vilket 4r ett krav i forfragningsunderlaget. Det ska ocksa

tillaggas att de av Input offererade priserna pa de aktuella skrivborden inte
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heller foljer det normala monstret for prissittning, dd det stérre bordet har

ett léagre pris &n det mindre bordet.

Vidare har Input under positionerna 3, 4 och 6 i samma omrade offererat
produkter fran Input Interior respektive Input. Trots efterforskning, och
&ven forfragan till kommunen, har det inte gatt att f& fram nagra prislis-
tor/kataloger for dessa tillverkare eller ens uppgifter om sédana. Inputs
anbud uppfyller ddrmed inte heller i detta fall kravet p4 att man ska kunna
aterfinna de efterfrdgade produkterna i allmént tillgéngliga kataloger/pris-
listor. Det finns inte ens nigra allmént tillgéngliga prislistor. Input har
ddrmed givits en mdjlighet att offerera produkter och/eller priser som #r
anpassade for just detta anbud. Eftersom det handlar om ett ramavtal, och
produkterna i mobelspecifikationen endast 4r ett urval for att genomfora
utvirderingen, kan det innebéra att anbudspriset inte aterspeglar kontrakts-

priset pa ett korrekt sitt.

Genom att utvirdera Inputs anbud trots att det strider mot ett stllt skall-
krav har kommunen brutit mot LOU, sérskilt mot principen om likabe-
handling. I sammanhanget ska ocks4 némnas att en upphandlande myndig-
het, vid beddmande av om ndgot anbud ska forkastas, enligt praxis #r skyl-
dig att beakta d&ven omstindigheter som framkommer under ett Sverprov-
ningsforfarande. Skél for ingripande foreligger dirfor. Eftersom Inputs
anbud inte uppfyller skall-kraven ska anbudet uteslutas, utvirderingen go-
ras om och det uteslutna anbudet inte beaktas i utvérderingen. Kinnarps har
lidit skada av att Inputs anbud felaktigt utvirderats. Eftersom endast Input
och Kinnarps har ldmnat anbud i upphandlingen hade Kinnarps anbud varit
det mest fordelaktiga anbudet om kommunen hade f6ljt LOU och uteslutit
Inputs bristfélliga anbud.

Vellinge kommun bestrider bifall till ansékan och anfsr i huvudsak £51-

jande. Kommunen har genom att anta anbudet fran Input inte brutit mot
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nigon av de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller mot nigon
annan bestimmelse i lagen. Forutséttningar for ingripande i upphandlingeh
foreligger dérfor inte. Varken LOU, férarbeten eller praxis ger stod for att
en upphandlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om de upp-
gifter som ldmnats i ett anbud &r riktiga, annat 4n nér omstéindigheterna i
det enskilda fallet ger anledning att ifrigasétta detta. Av praxis framgar
tviirtom att en upphandlande myndighets kontrollskyldighet gillande an-
buds kravuppfyllelse inte kan stréicka sig langre dn att den upphandlande
myndigheten jimfor uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som
angetts 1 forfragningsunderlaget. Att kommunen inte kriivt in bevisning
gillande om Inputs offererade produkter faktiskt uppfyller kraven vid
provning av anbudet kan inte innebéra att kommunen har brutit mot ndgon
av de grundléggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU.
Négon misstanke om limnande av felaktiga uppgifter har inte forelegat i
aktuell upphandling och dérmed kan inte kommunen anses skyldig att kon-
trollera 1amnade uppgifters riktighet. Att ett vinnande anbud efter att till-
delningsbeslut fattats visar sig faktiskt inte uppfylla alla krav utgor en del
av upphandlingens materiella resultat. S& linge den upphandlande myn-
digheten har forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinci-
per och forfaranden som anges i LOU saknas grund for domstolsingripande

1 upphandlingen.

For det fallet att forvaltningsrétten mot formodan anser att prislistorna ska
gas igenom far kommunen anfbra foljande. Nar det géller produkterna un-
der position 1 och 2 sa dr Martela underleverantdr till Input och Input kan
endast forhélla sig till Martelas sortiment och prisséttning utifran sin roll
som éterforsiljare. Bdde produkter och priser ska vara allménna samt gil-
lande, vilket innebér att Input inte kan sétta andra priser #n vad som ir om-
ndmnt i Martelas ordinarie prislista/katalog. Hela Martelas sortiment finns
tillgéngligt 1 bolagets webbaserade ordinarie prislista/katalog som heter

Officemaker. Samtliga produkter som finns till férfogande finns siledes
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tillgédngliga i Officemaker. Martelas sortiment #r enormt brett och stricker
sig frén basmobler till mer exklusiva serier. Den digitala prislistan &r all-
miént tillgénglig och officiell f6r marknaden och anviinds bland annat av
arkitekter, upphandlare, dterforsiljare och stutkunder sdsom till exempel
Region Skine och Region Halland. Martelas prislista/katalog i, allt enligt
uppgift frdn Martela, allmént tillgénglig och officiell f6r vriga marknaden
och prislistan ér fast. Till den digitala prislistan finns Zven tryckta pris-
blad/prislistor som innehéller valda delar ur Martelas kompletta prislista
Officemaker och Martelas totala sortiment. Kinnarps péastéende att produk-
terna i positionerna 1 och 2 inte finns i Martelas ordinarie prislista/katalog
saknar saledes all relevans. Nar det giller det sétt pa vilket Input limnat -
prisuppgifter kan detta inte anses sta i strid mot de skall-krav som stillts.
Att Input har ldmnat ett l4gre pris pa det storre skrivbordet jamf{ort med det
mindre skrivbordet finner kommunen inte anmérkningsvirt, d4 detta kan

forklaras med en storre efterfragan pa denna mébel.

Vad géiller produkterna i positionerna 3, 4 och 6 4r dessa produkter fran
Inputs eget sortiment och &terfinns i Inputs, vid tidpunkten for limnande av
anbudet, gillande officiella prislista/katalog. Kommunens f6retagna kon-
troller visar inget annat 4n att Inputs prislista/katalog &r allmént tillginglig

och officiell for 6vriga marknaden.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-

handlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, pa
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talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Diérvid géller att f6rvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna frigor

som s6kanden tar upp.

Forvaltningsrétten gér foljande bedémning.

En upphandlande myndighet far inte anta ett anbud som inte uppfyller kra-
ven i forfragningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra
kriterier &n de som funnits med i underlaget. Vidare ska ett forfragnings-
underlag vara sé klart och tydligt formulerat att en leverantr p4 grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse

vid upphandlingen.

Nir det forst giller den upphandlande myndighetens utredningsskyldighet
kan denna normalt sett inte anses stréicka sig l4ngre 4n att en jimforelse ska
goras mellan uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i forfragnings-
underlaget. Nagon skyldighet att ocksa kontrollera att limnade uppgifter i
sig &r riktiga kan sledes inte anses foreligga om det inte finns anledning
att ifrigasétta uppgifterna. I enlighet med likabehandlingsprincipen fir en
upphandlande myndighet emellertid inte efterge eller bortse fran sidana
skall-krav som uppstills i forfradgningsunderlaget. Detta giller sven om
uppgifter, t.ex. att ett anbud inte uppfyller samtliga krav, blivit kéinda forst
i samband med 6verprévningsprocessen (jfr Kammarréttens i Géteborg
domar den 18 december 2009 i mal nr 4904-09 och den 26 juni 2012 i mél
nr 935-12).

I det nu aktuella forfragningsunderlaget anges under punkten 6.2 att an-
budsgivare ska offerera samtliga efterfragade produkter i mobelspecifika-
tionen. Vidare anges att den ordinarie officiella prislistan/den ordinarie

offentliga katalogen i vilken de offererade produkterna ska aterfinnas ska

Sida 6
12883-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

besté av ordinarie, fast sortiment. Prislistan/katalogen ska vara allmént
tillgéinglig och officiell f6r 6vriga marknaden samt ha existerat innan an-
budsinlémningen. Specialgjorda prislistor/kataloger f&r upphandlingen

godkénns inte.

Niir det géller de av Input offererade produkterna under positionerna 1 och
2 kan forvaltningsritten konstatera att det av utredningen i malet framgar
att dessa produkter finns tillgéingliga i Martelas webbaserade ordinarie
prislista/katalog som heter Officemaker. Vidare framgér att Martelas kom-
pletta sortiment &r prissatt i denna digitala prislista och att den &terfinns
hos Martela och auktoriserade aterforsiljare sdsom t.ex. Input. Aven om
Officemaker, sdsom Kinnarps anfort, ocksa &r ett sdljverktyg for upprit-
ning, design och offerering av mébler, kan férvaltningsritten inte finna det
visat annat 4n att prislistan fir anses vara allmént tillgéinglig och officiell
for 6vriga marknaden. Den omstindigheten att det kréivs inloggningsupp-
gifter &ndrar inte denna bedémning. Enligt forvaltningsréttens mening upp-
fyller sdledes Inputs anbud det aktuella kravet gillande de offererade pro-
dukterna under positionerna 1 och 2. Férvaltningsritten kan inte heller
finna det visat att prissittningen av aktuella produkter strider mot de i for-
fragningsunderlaget stéllda kraven. Skal for ingripande enligt LOU pa

denna grund foreligger dérfor inte.

Nir det dérefter giller de av Input offererade produkterna under position-
erna 3, 4 och 6 kan forvaltningsrétten inte finna annat &n att det i malet far
anses visat att dessa produkter, som &r fran Inputs eget sortiment, finns i
Inputs géllande officiella och allmént tillgéngliga prislista/katalog. Inputs
anbud uppfyller saledes det aktuella kravet dven vad giller dessa produk-
ter. Skél for ingripande enligt LOU pa denna grund foreligger dérfor inte.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten saledes att vad Kinnarps an-

fort och dberopat inte visar att Vellinge kommun i det aktuella upphand-
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lingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU p4 ett sidant sitt att
Kinnarps har lidit eller riskerat att lida skada. Skél for ingripande enligt
LOU mot upphandlingen foreligger dérmed inte och Kinnarps ansékan ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bllaga (DV 3109/1B LOU)

(it

Ola Briandstrém
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in ihom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet £6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma tiktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
provas av hogre titt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet,

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehil{a
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd ange's samt eventuell annan adress
dir klaganden kan njs for delgivning. Om
dessa uppgiftex har limnats tidigare i malet ~
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, tele fonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
dndtingen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslat som Gverklagas med
uppgift om f6rvaltm'ngsr5ttens namn,
milnummer sam¢ dagen for beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stéd for en
begiran om prSvningstillstind,

4. den dndring av forvaltmingsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om évetprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningstitten.




