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YRKANDEN M.M.

Region Skane och Region Halland (regionerna) genomf6r samordnade
upphandlingar av ramavtal for sémnapnébehandling 1 hemmet. Upphand-
lingarna omfattar CPAP-utrustning och masker. Sortimentet &r indelat i
foljande tre grupper som utvirderas var for sig: CPAP- utrustning (pos 10-
20), Helmask (Pos 30) och Nédsmask (Pos 40).

ResMed Sverige AB (ResMed) anséker om §verprévning av upphandling-
arna och yrkar i férsta hand att anbuden fran Philips AB och Cephalon A/S
ska forkastas och att ResMed ska ingé i ramavtalet gidllande produktomra-

de Helmask. I andra hand yrkar ResMed att upphandlingarna ska goras om
géllande omradet CPAP samt tillbehor och omradet Helmask.

Regionerna, som den 6 april fattat nytt avseende tilldelning av kontrakt for

Helmask och Nésmask, bestrider yrkandena.

DOMSKAL

Sammanfattning

Genom nytt tilldelningsbeslut har fyra leverantorer tilldelats kontrakt for
produktomradena Helmask och Nésmask. ResMed ingéar i och med det nya
beslutet som leverantor fér bada produktomradena. Frdgan om antalet leve-
rantrer som ska antas har ddrmed forfallit och féranleder inte ndgon for-
valtningsrittens dtgérd. Rétten har, som nedan framgér, forst provat bola-
gets talan vad giller brister i forfrdgningsunderlaget avseende avsaknad av
fordelningsnyckel samt tranparens och proportionalitet. Darefter har rétten
provat frigan om sidoanbud och, slutligen, om leverantorerna Philips
och/eller Cephalon ska uteslutas frén utvérderingen pé grund av att anbu-
den pa nagon av de dberopade omstidndigheterna inte uppfyller skall-
kraven. Ritten har ddrvid inte funnit att de av ResMed anférda forhallan-

dena utgér grund for ingripande. Ansokan ska dérfor avslas.
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Forfragningsunderlaget

ResMed anfor bl. a. féljande. Enligt rddande praxis ska upphandlande
myndighet ange en férdelningsnyckel i sitt forfradgningsunderlag for att
sikerstélla att de kommande avropen sker pa en objektiv grund. En till-
racklig sadan nyckel saknas i upphandlingarna. I férfragningsunderlaget
anger landstingen att avvikelser fran fordelningsnyckeln kommer att géras
utifrdn medicinska grunder. Detta bryter mot EU-direktiv samt géllande

praxis kring ramavtal.

I kravspecifikationen angdende CPAP finns det en rad skall-krav som inte
uppfyller kraven pa transparens. Ett skall-krav ska vara utformat pa ett
s&dant sitt att anbudsldmnaren vet om den uppfyller kravet eller inte.
Punkterna 8.1. och 8.2. dr enligt ResMed ogiltiga skall-krav. 8.1 Ljudni-
van skall anges enligt ISO 17510-1:2009”. ”8.2. Ljudkvalitén fran utrust-
ningen skall ej jamfort med, pa den svenska marknaden vanligt férekom-
mande utrustningen, upplevas som onormalt stérande”. Kraven bryter mot
proportionalitetsprincipen. ResMed har lidit skada eftersom om kravet i ny
upphandling var utformat som ett objektivt métbart krav finns det sanno-
likhet for att 6vriga offererade produkter inte skulle uppfylla kravet och
ResMed dédrmed skulle vinna upphandlingen.

Regionerna invinder féljande. I andra stycket, punkt B.10. i forfragnings-

underlaget framgar, bland annat, foljande:

"Vid avtal med flera anbudsgivare i samma grupp kommer dessa att rangordnas. Avsteg
fran rangordningen kan komma att goras utifran den medicinska professionens bedom-

ning i motet med patienten”.

En tydlig fordelningsnyckel har séledes angetts i forfragningsunderlaget.
Av hilso- och sjukvardslagen framgar att vard och behandling ska utforas
och genomforas i samrad med patienten. Att all vard &r frivillig och maste
ske med patientens samtycke framgér sévil av hilso- och sjukvardslagen
som regeringsformen. Av ndmnda lagar f6ljer att upphandlande myndighe-

ter har en skyldighet att samrada med patienter och brukare vid deras val
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av utrustning for behandling. Patienten kommer dérigenom att fa ett avgo-
rande inflytande 6ver vilken utrustning som kommer att avropas for just
deras behov och behandling. Den nu aktuella fragestillningen har redo-

gjorts for i prop. 2006/2007:128 i vilken bl.a. foljande sdgs:

"En sdrskild svarighet uppkommer om den upphandlande myndigheten inte helt pd egen
hand kan formulera sitt behov. Detta gdller t.ex. i det fall en patient eller annan vard-
eller omsorgstagare genom att paverka valet av leverantor kan utéva inflytande pa de
Yjanster eller varor som myndigheten skall tillhandahdlla. En upphandlande myndighet
maste foljaktligen under vissa forutsdtiningar ha mdajlighet att franga den i avtaler fast-
stdllda rangordningen. For att den upphandlande myndigheten skall kunna gora en sddan
avvikelse mdste mojligheten dartill framga av forfragningsunderlaget och utgora en del

av ramavtalets innehdll.”

Mot bakgrund av vad som anges i propositionen kan slutsatsen dra att
rangordning i vilken avsteg kan goras fa anses tilldten under forutsittning
att den upphandlande myndighetens mdjlighet till avsteg tydligt framgar av
forfragningsunderlaget samt att avsteget gor med anledning av patients
berittigade inflytande. Nu aktuellt forfragningsunderlag uppfyller detta och

kan inte anses strida mot transparens eller forutségbarhet.

Syftet med kravet som uppstills i punkt 8.1. dr att kunna ha en utgangs-
punkt for uppfoljning av de olika utrustningarnas ljudkvalité. Genom stllt
krav kommer Regionerna att pa férhand kénna till det decibeltal som re-
spektive utrustning hade nér den koptes in. Om patient/brukare vid ett se-
nare skede framfor klagomal 6ver att utrustningen later for mycket kan det
enkelt konstateras om decibelnivan gétt upp eller inte for att avgodra om
utrustningen brister i de garantier som stéllts. Nagot annat mindre ingri-
pande sitt att uppnd samma syfte finns inte. Kravet 1 8.2. uppstélls i syftet
att kunna forkasta anbud som har en onormalt stérande ljudkvalité. Att pd
forhand ange ett visst decibelméatt som maste understigas later sig inte go-
ras da den faktiska upplevelsen av ljud forutom decibeltal dven paverkas
av faktorer som resonans, tonhdjd m.m., samt dessa faktorers kombinerade
effekt. Kravet dr saledes uppstéllt som ett subjektivt krav som utvérderats

av en for dndamélet sammansatt expertgrupp. Nagot annat mindre ingri-
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pande sitt att uppna samma syfte finns inte. Kraven &r saledes proportio-
nerliga. Aven om stillda krav skulle anses strida mot proportionalitetsprin-
cipen har ResMed inte lidit ndgon skada hirav eftersom ResMed har an-

setts uppfylla kraven.

Férvaltningsrittens bedomning

I forfragningsunderlaget punkt B.10. anges en férdelningsnyckel - dvs. en
reglering av vilken av leverantrerna som i foérsta hand ska tilldelas kon-
trakt - i form av rangordning savitt avser grupper dér avtal ska tecknas med
flera leverantérer. Det framgar ocksé pa vilka grunder avsteg kan komma
att goras. Forvaltningsritten anser inte att fordelningsnyckeln i forfrag-
ningsunderlaget ar otillrdcklig eller pa annat sitt strider mot upphandlings-
reglerna eller géllande praxis. Vad ResMed anfort i denna dela utgor sale-

des inte skil for ingripande enligt LOU.

Proportionalitetsprincipen innebér bl.a. att upphandlande myndighet inte
fér stédlla krav som gér utéver vad som 4r nédvéndigt i den aktuella upp-
handlingen. Upphandlande myndigheter har i férevarande fall redogjort for
sakliga skl till varfér de nu angripna kraven (8.1. och 8.2.) ar relevanta
och nédvéndiga i de nu aktuella samordnade upphandlingarna. Enligt rét-
tens bedomning kan kraven inte anses strida mot proportionalitetsprinci-
pen. Aven om kravet i 8.2. forutsitter viss subjektiv bedémning anser for-
valtningsritten inte att kravet ifradga dr utformat pa ett sddant sitt att det
kan anses strida mot kravet pa transparens. Vad ResMed anfort angéende
proportionalitet och transparens utgor séledes inget skil for ingripande
enligt LOU.

Alternativa anbud/sidoanbud

ResMed anfor att Philips och Cephalon har inkommit med sidoanbud eller

alternativa anbud genom att bl. a. offerera flera olika helmasker och nis-
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masker samt att detta strider mot LOU eftersom upphandlande myndighe-

ter inte Oppnat for alternativa anbud i forfragningsunderlaget.

Regionerna bestrider pastéendet att Philips och Cephalon har inkommit
med alternativa anbud eller sidoanbud och uppger att det framgar av savil
bilaga 1 c till férfragningsunderlaget som av svar sex i Regionernas svar i

“Frégor och svar”, att anbudsgivare kan och fér offerera flera produkter.

Forvaltningsrittens bedomning

Enligt 6 kap. 9 § LOU far upphandlande myndighet som ska anta det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet tilldta anbudsgivare att ldmna anbud
med alternativa utféranden. Om upphandlande myndighet tillater anbud
med alternativa utféranden ska detta anges i annonsen. Om detta inte anges
i annonsen #r alternativa utforanden inte tillatna. Som f6ljer av ordalydel-
sen avser bestdmmelsen anbud med alternativa utféranden, dvs. alternativa
utféranden i forhallande till forfragningsunderlaget. Bestimmelsen reglerar
saledes inte situationen som nu &r aktuell, d.v.s. att anbudsgivare ldmnar
anbud pa flera produkter, alltsa egentligen flera huvudanbud. Det sist-
nidmnda strider inte mot ndmnda bestdmmelse eller annan bestdimmelse i
LOU. Sasom upphandlande myndigheter uppger framgér det av forfrag-
ningsunderlaget att upphandlande myndigheter tillater anbudsgivarna att
offerera flera produkter. ResMed har ocks4, i likhet med andra anbudsgiva-
re, utnyttjat denna méjlighet. Vad Res Med anfort i denna del utgor alltsé
inte grund f6r ingripande enligt LOU.

Philips AB:s uppfyllande av uppstillda krav (’skall-krav”)

ResMed anfor foljande. Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren
limna sitt anbud pé svenska. Detta krav har Philips inte uppfyllt da delar
av bolagets anbud &r pa engelska. I Philips bilaga D dr merparten av texten
pé engelska. Bilagan dr inskickad for att uppfylla skall-kravet kring miljo-

arbete och maste dirfor ses som en del av anbudet.
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Kvalitetscertifiering: 1 forfragningsunderlaget punkt B.7. efterfragar upp-

handlande myndigheter intyg for kvalitetscertifiering eller vilket kvalitets-

arbete anbudsldmnaren genomf6r. Philips har hédnvisat till ett certifikat

utfardat for foretaget Respironics AB och har séledes inte uppfyllt kravet.

Respironics AB kan méjligtvis ingé i Philips koncern, men det &r Philips

som &r anbudsgivare och som ska uppfylla kravet. Det finns méjlighet att

aberopa annat foretags kapacitet. En rimlig tolkning av lagstiftarens inten-

tion &r att sma bolag ska kunna samarbeta for att ddrigenom kunna utfora

volymmdéssigt stora uppdrag. Kapacitet handlar om férmaga att leverera en

viss volym inom en definierad tidsrymd. Kapacitet handlar ddrmed inte om

bolaget &r kvalitetscertifierat eller inte.

Datalagringskapacitet: Enligt kravspecifikationen for CPAP ska produkten
kunna lagra ett rs statistik (punkt 4.16.). I den dokumentation Philips bi-
fogat sitt anbud géllande datalagringskapacitet gér att l4sa “inbyggd kapa-
citet upp till sex manader”. Det krévs ett minneskort for att klara kravet.

Ingenstans i anbudet star att minneskort ingér i utrustningen.

Ndtsladd: Enligt kravspecifikationen for CPAP ska nétsladden vara 2,5
meter. | sin bilagda broschyr skriver Philips att deras nétsladd &r 1,5 meter.

Om nétsladden senare ¢kas géller inte CE-mérkningen.

Regionerna invinder foljande. Vad géller anbudssprak har Philips i bilaga
D presenterat sitt interna miljdarbete pé svenska. Presentationen uppfyller
tillfullo de krav som stélls i punkt B.8. i forfragningsunderlaget. Harutéver
innehéller bilaga D pé 6vriga sidor viss information pa engelska. Denna
information utgor 6verflédesinformation, d.v.s. sddan som inte efterfragas
och som inte har ndgon betydelse for bedomningen av huruvida kravet i

punkt 8 &r uppfyllt eller inte.
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Kvalitetscertifiering: Respironics Sverige AB ar ett helédgt dotterbolag till

Philips och &r det foretag som i praktiken kommer att ansvara for forsilj-

ning och distribution av de produkter som omfattas av Philips anbud. Re-

spironics &r att betrakta som en underleverantér till Philips i denna del och

Philips har dberopat annat foretags kapacitet pa sétt som foreskrivs i LOU.

Alla anbudsgivare har haft samma forutsittningar att Aberopa annat fore-

tags kapacitet och nagon sérbehandling har inte forekommit. Det nu aktuel-

la kravet i punkt B.7. innebér att anbudet ska innehélla en beskrivning 6ver

anbudsgivarens kvalitetsarbete. En beskrivning som, i likhet med Philips

anbud, endast redogor for det kvalitetsarbete som anlitad underleverantér

arbetar enligt uppfyller i formell bemérkelse aktuellt krav. Att syftet med

aktuellt krav varit att f4 veta hur den som faktiskt kommer att utféra upp-

draget arbetar med sin kvalité far anses ha statt klart for alla anbudsgivare.

Genom att ge in certifikat avseende Respironics, d.v.s. den som faktiskt

kommer att utféra uppdraget, har Philips uppfylld kravet.

Datalagringskapacitet: Philip har i sitt anbud angett att kravet, sivitt avser
CPAP, att datalagring ska kunna ske for ett &r uppfylls. I den utrustning
som offererats av Philips ingar SD-kort i utrustningen. I den av Philips
ingivna bilaga ”Spec.CPAP” framgér med storsta tydighet att den av Phi-
lips offererade utrustningen, vilken &r utrustad med SD-kort, har en data-

lagringskapacitet som Gverstiger ett ar. Kravet ar siledes uppfyllt.

Ntsladd: Philips har i sitt anbud angett att kravet {or CPAP pé en nit-
sladdslingd om minst 2,5 meter uppfylls. Harutover har Philips ldmnat in
varuprov for aktuell produkt, vilken har kontrollerats av den for &ndamélet
sarskilt utsedde expert- och referensgruppen vilken har mitt sladden och
kunnat konstatera att den 6verstiger 2,5 meter. Philips uppfyller séledes

kravet.
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Forvaltningsrittens bedomning

I forfragningsunderlaget anges att anbudet pa vara avfattat pa svenska.

ResMed anser att Philips inte uppfyller detta krav eftersom stora delar av

bolagets bilaga D #r skrivet pa engelska. Philips har gett in och aberopat

bilaga D f6r att uppfylla krav i forfragningsunderlaget avseende miljoarbe-

te. De uppgifter som &r avfattade pa engelska 1 bilagan ifraga har emellertid

enligt upphandlande myndigheter inte anvénts for att bedéma om Philips

uppfyllt stdllda krav avseende miljoarbete. Detta krav har kunnat bedomas

uppfyllt genom de delar av bilagan som é&r avfattad pé& svenska. De delar av

anbudet som &r avfattat pa engelska utgor Sverflodesinformation. Under

dessa forhallanden anser forvaltningsrétten inte att det faktum att delar av

bilaga D &r skrivet pa engelska innebér att Philips anbud inte uppfyller

kravet pa att vara avfattat pa svenska (jfr. Kammarrétten i Stockholms dom

den 26 april 2011 i mal nr 6969-10 dér de aberopade bilagorna pa engelska

anvénts for att bedéma om visst bolag uppfyllt ett ’skall-krav™).

Kvalitetscertifiering: En leverantor far enligt 11 kap. 12 § LOU vid behov
och nir det giller ett visst kontrakt &beropa andra foretags ekonomiska,
tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Philips har redogjort for sitt heldgda
dotterbolags kvalitetsarbete och ldmnat in certifikat for detta bolag. Philips
har enligt forvaltningsrittens bedémning dérmed uppfyllt kravet i forfrag-

ningsunderlagets punkt B.7.

Datalagringskapacitet: Philips har i sitt anbud angett att kravet avseende
datalagringskapacitet uppfylls. Av den Specifikation for CPAP som Philips
lamnat in framgér ocksa att datalagringskapacitetskravet uppfylls for offe-
rerad produkt utrustad med SD-kort. Anbudet kan knappas tolkas pa annat
sétt 4n att Philips alltsa offererar produkten inklusive SD-kort. Philips offe-
rerade produkt uppfyller ddrmed kravet.
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Ndtsladd: Philips har i sitt anbud angett att kravet avseende nétsladden
uppfylls. Vid kontroll av den av Philips inlimnade varuprov f6r nétsladd
har konstaterats att denna uppgift stimmer. Philips uppfyller siledes kra-

vet.

Cephalon A/S:s uppfyllande av uppstillda krav (”skall-krav”)
ResMed &beropar féljande. Enligt forfragningsunderlaget punkt B.7. avse-

ende kvalitetscertifiering ska anbudsldmnaren redogéra for sitt kvalitetsar-
bete och "handling som styrker certifiering skall bifogas anbudet”. Cepha-

lon har inte bifogat en sddan handling och uppfyller ddrmed inte kravet.

Producentansvar: Enligt forfragningsunderlaget punkt B.9. ska anbuds-
lamnaren redogdra for sitt producentansvar for férpackningar. I Sverige
gors detta genom att vara ansluten till REPA-registret. Att vara ansluten till
detta &r emellertid ingen skall-krav. Istéllet ska ej anslutna anbudsldmnare
redogdra for ett eget system kring hantering av férpackningar eller motsva-
rande certifikat. Cephalon hénvisar till tva bilagor, Milj6cert 2011 och
DPA. DPA giller el, skrot och batterier och svarar inte pa frdgan angaende
forpackningar. Inte heller ger Miljocert ger svar pa denna fraga. Cephalon
besvarar inte fragan kring ansvaret for sina forpackningar och uppfyller

didrmed inte kravet.

Svarskolumn: 1 kravspecifikationen for CPAP dr angivet att anbudsldmna-
ren ska svara i kolumnen anbudsgivarens redovisning. Cephalon har inte

foljt anvisningen och uppfyller dédrmed inte kravet.

Otillaten komplettering ang. mjukvara: Enligt kravspecifikationen for
CPAP ska anbudsldmnare ange huruvida utrustningen kostnadsfritt uppda-
teras med ny mjukvara. Detta har Cephalon inte svarat pa. Istallet har upp-
handlaren inhdmtat en komplettering angéende denna uppgift. Detta dr en

otillaten komplettering.
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Detaljstatistik: Ett skall-krav géllande CPAP ir att de ska spara detaljstati-
stik for minst 4-6 dagar. Enligt produktbroschyr for den produkt Cephalon
offererar kan produkten endast lagra statistik i 72 timmar. Offererad ut-
rustning uppfyller inte kravet dven om ténkt extrautrustning, ”Smart Link
modul” kopplas till. Detta framgéar av en produktbroschyr f6r Smart Link

modul”.

Regionerna inviinder foljande. Av punkten B.7 i forfragningsunderlaget

avseende kvalitetscertifiering framgér foljande.

” Anbudet ska innehélla en beskrivning 6ver anbudsgivarens kvalitetsarbete. Handling

som styrker certifiering eller pdgéende certifieringsarbete ska bifogas anbudet. ”

Anbudsgivaren dr siledes skyldig att ldmna en beskrivning 6ver sitt kvali-
tetsarbete. Nagon skyldighet att inneha visst certifikat eller ha visst paga-
ende certifieringsarbete finns inte. De anbudsgivare som varken innehar
certifikat eller har ndgot pagaende certifieringsarbete kan inte heller avkri-
vas nagot intyg. Cephalon har i sitt anbud beskrivit sitt kvalitetsarbete och
darmed uppfyllt kravet.

Producentansvar. Av punkt B.9 i forfragningsunderlaget framgér f6ljande:

“Av anbudet ska framga att anbudsgivaren uppfyller kravet for producentansvar for for-
packningar enligt forordning (2006:1273). Producentansvaret kan uppfyllas for offererad
produkt genom att anbudsgivaren dr ansluten till REPA-registret eller motsvarande, eller

genom att anbudsgivaren har ett eget upprittat system. Kopia pa certifikat eller dokument

som styrker informationen bifogas anbudet.” Cephalon har tydligt angett att bola-
get uppfyller de krav pa producentansvar som anges i punkten. Férsta de-
len av kravet &r saledes uppfyllt. Vad giller den andra delen av kravet kan
konstateras att Cephalon ingivit ett certifikat utvisande att bolaget 4r regi-
strerat i det danska producent-registret. Registreringen har gjorts hos
Dansk Producentansvar-System (DPA) och avser "medicinsk udstyr”,
d.v.s. sadan utrustning som offereras av Cephalon. DPA tillvaratar de ad-
ministrativa uppgifter som krévs enligt den danska miljslagstiftningens

regler om producentansvar for bl.a. medicinsk utrustning. De danska regler
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som DPA grundar sitt certifikat pa har som huvudsyfte att, i likhet med den
svenska lagstiftningen som ligger till grund for REPA-registret, virna om
miljon och att begridnsa méngden avfall. Det far alltsé sté klart att den certi-
fiering som Cephalon gett in motsvarar REPA-registret. Aven om det skul-
le konstteras att certifiering enligt DPA inte motsvarar det svenska REPA-
registret &r kravet anda uppfyllt d& Cephalon genom att inkomma med

DPA-certifikat angett “ett eget upprittat system”.

Otillaten komplettering ang. mjukvara: Vid presentationsméte hos Region
Skéne uppgav Cephalon bl.a. att mjukvaruuppdateringar av deras CPAP-
utrustning skulle ske kostnadsfritt. I detta skede uppgav Cephalon séledes
att kravet uppfylls. Vid genomgang av anbudsgivarnas anbud noterades att
Cephalon inte fyllt i aktuell ruta/position i sitt anbud. Med anledning av
vad bolaget tidigare uppgett samt att bolaget varken fyllt i rutan for att kra-
vet (att mjukvaruuppdateringar ska ske kostnadsfritt) uppfylls eller rutan
for att kravet inte uppfylls ansag regionen att det var uppenbart att Cerpha-
lon av forbiseende glomt fylla i aktuell ruta/position. Bolaget gavs déarfor
m&jlighet att ange huruvida dess anbud uppfyller kravet eller inte. Cepha-
lon har inkommit med skriftligt besked harom den 7 mars 2011. Det fel
som anbudet var behéftat med var s& uppenbart att ndgon risk for sérbe-

handling eller konkurrensbegriansning inte forelegat.

Svarskolumn: Den formulering ResMed synes hénvisa till lyder som f6ljer:
”Lamna svar i kolumn Anbudsgivarens redovisning direkt efier respektive
krav.” Det 4r inte ett skall-krav som medfor att anbud som inte uppfyller
detsamma ska forkastas, utan ett 6nskemal fran Regionernas sida att svar
ldmnas i viss kolumn. Vidare har Cephalon svarat i ritt dokument, d&ven om
svaren forts in under annan kolumn. Det pa vilket sitt Cephalon angett sina
svar far anses uppfylla de 6nskemal som Regionerna har med formulering-
en, namligen att pa ett lattoverskadligt sétt fa ta del av vilka krav anbuds-

givaren uppfyller respektive inte uppfyller.



Sida 13

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3188-11E

I MALMO
Avdelning 1

3299-11 E

Detaljstatistik: Cephalon har i sitt anbud uppgett att bolaget uppfyller det
kravet. Av anbudet framgar att i den produkt Cephalon offererar ingér s.k.
Smartlink. Med Smartlink uppfyller den offererade utrustningen kravet.
Vidare har den av Cephalon offererade produkten l&dmnats in till upphand-
lande myndigheter for utvérdering av expert- och referensgruppen som

kunnat konstatera att offererad produkt uppfyller stillt krav.

Forvaltningsrittens bedomning

Kvalitetscertifiering: Enligt forfragningsunderlaget punkt B. 7. ska anbudet
innehélla en beskrivning 6ver anbudsgivarens kvalitetsarbete. Vidare ska
handling som styrker certifiering eller pagéende certifieringsarbete bifogas
anbudet. Upphandlande myndigheter uppger att detta innebér att kravet
innebér att en beskrivning 4r 6ver anbudsgivarens kvalitetsarbete dr obliga-
toriskt och att handling som styrker certifiering eller pagaende certifie-
ringsarbete ska bifogas anbudet om sédant finns. Férvaltningsritten anser
att detta &r en mojlig och rimlig tolkning av skrivningen i punkten B.7. och
att det &r sannolikt att det &r detta som verkligen avsetts med kravet ifraga,
dven om det forvisso kunde ha formulerats pé ett tydligare sdtt. Att Cepha-
lon inte ldmnat in handling som styrker certifiering kan alltsa inte anses

innebdra att bolaget inte uppfyller kravet ifraga.

Producentansvar: Upphandlande myndigheter har bedémt att Cephalon
uppfyller kravet vad géller producentansvar for forpackningar genom att
bolaget dels intygat att bolaget uppfyller kravet for producentansvar for
forpackningar enligt férordning (2006:1273) dels uppvisat innehav av
DPA-certifikat (danskt produktansvarscertifikat) vilket bedémts motsvara
en anslutning till det svenska REPA-registret. Férvaltningsritten gér ingen

annan bedémning.

Otillaten komplettering, svarskolumn och detaljstatistik: De krav som nu &r

aktuella, och som ResMed menar att Cephalon inte uppfyller, avser krav
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gillande CPAP. For detta omrade ska ramavtal endast tecknas med en le-
verantdr. Utsedd leverantor &r Philips. Enligt férvaltningsrittens bedom-
ning ovan har ResMed inte visat att Philips inte uppfyller de i upphand-
lingarna stillda kraven. Aven om Cephalon inte skulle anses ha uppfyllt
samtliga obligatoriska krav som stills avseende CPAP och bolagets anbud
avseende CPAP darmed felaktigt utvirderats kan ResMed inte anses lidit
skada till foljd av detta eftersom ramavtalet for CPAP tilldelats Philips.
Redan pa denna grund saknas skal for ingripande enligt LOU. Férvalt-
ningsrétten saknar under dessa forhéllanden anledning att ta stéllning hu-

ruvida Cephalon uppfyller nu aktuella krav eller inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

T ez o
Marianne Alwall



