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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Region Skane genomfor en upphandling av Ramavtal entreprenérer, dnr
99190000-999906/D17103, med Sppet forfarande enligt LOU. Anbudet
fran AB Byggcompagniet i Malmo har forkastats med motiveringen att

bolaget offererat ett for 14gt antal kvalificerade arbetsledare.

AB Byggcompagniet i Malmé (Byggcompagniet) ansdker om 6ver-
provning av upphandlingen avseende kategori Bygg i omradet Lund och
yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé sétt att

en ny utvirdering gors varvid Byggcompagniets anbud ska beaktas.
Region Skane bestrider bifall till Byggcompagniets yrkande.

OMSTANDIGHETERNA I MALET

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

I fdrfrégningéunderlaget angeé i punkt AFB.52, under rubriken 4ntal

arbetsledare, foljande.

For att kunna antas till ett geografiskt omréde ska anbudsgivaren ha
minst en kvalificerad arbetsledare for angiven kategori forutom Bygg.
For att bli antagen i kategorin Bygg ska anbudsgivaren ha minst tre
kvalificerade arbetsledare for att kunna bli antagen till omréde Lund.

Under rubriken Krav pa referenser anges bl.a. féljande i underlaget:

For varje arbetsledare ska tva referensprojekt med tvé olika
referenspersoner anges i arbetsledarformuléret.

‘
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Under rubriken Referensprojekten anges vidare.

Referenspersonen ska vara bestéllarens projektledare eller ha
motsvarande ansvar och vara insatt i referensprojektet och kunna svara
pa samtliga referensfragor. (---) En arbetsledare kan maximalt f&

8 poing ifall dnskat svar ges pa samtliga referensfragor eller referens-
projekt. 7 poing krévs totalt for de tva referensprojekten for att
arbetsledaren ska kvalificeras.

Byggcompagniet har dberopat foljande omstiindigheter

For att bli antagen i kategorin Bygg i omrédde Lund ska anbudsgivaren ha
tre kvalificerade arbetsledare. For varje arbetsledare ska tva referensprojekt
med tvé olika referenspersoner anges. Byggcompagniet har offererat tre

arbetsledare; Joakim Olsson, Leif Stenlund samt Christer Brandin.

En av tva referenser som limnades for Christer Brandin var "Kvarteret Lea

(MKB - referensperson Bo-Arne Svensson)”.

Regionen har angett att jav foreligger avseende referenspersonen Bo-Arne
Svensson. Han arbetar i dag for Byggcompagniet, fnen vid utférandet av
det aktuella referensprojektet arbetade han fsr MKB. Han uppfyller
diirmed kravet att referenspersonen ska vara bestéllarens projektledare eller

ha motsvarande ansvar och ska vara insatt i referensprojektet.

Ett forfrigningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantor pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Skall-krav méste klart
och tydligt framgé och fir aldrig vara ndgot som en upphandiande
myndighet i efterhand godtyckligt ger ett innehall. Av forfrégnings-
underlaget framgér inte referenspersonen méste vara anstélld hos den

aktuella bestillaren eller inte fir vara anstilld hos anbudsgivaren.
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Det #r ddrmed uppenbart att det inte framgar att referenspersonen ska vara
tydligt atskild frén anbudsgivaren. Det &r endast mojligt att inte beakta en
intern referensperson om det tydligt framgar av ett uppstillt skall-krav att
referenspersonen inte fér eller ska vara anstélld hos anbudsgivaren. S &r
inte fallet i den nu aktuella upphandlingen. Sdsom skall-kraven for
referensperson dr uppstillda i forfrdgningsunderlaget finns det inga
mojligheter for regionen att utesluta en referensperson som tidigare arbetat
som projektledare for en bestéllare men som i dag arbetar for en anbuds-
givare. Regionen #r dédrmed forhindrad att utesluta referenspersonen
Bo-Arne Svensson varvid arbetsledaren Christer Brandin &r att bedéma
som kvalificerad arbetsledare. Regionens forfarande star dérfor i strid med

principen om Sppenhet.

I den tidigare avbrutna upphandlingen tilldelades Byggcompagniet avtal pa
samma referenser och dé anfordes inget jév. I en annan nyligen avslutad
upphandling har Bo-Arne Svensson godkénts som referensperson utan
anméirkning om jdv. Byggcompagniet har forlitat sig pa det korrekta i

angivande av Bo-Arne Svensson som referens.

[Byggcompagniet har hirutover anfort omsténdigheter avseende att Leif

Stenlund ska anses vara en kvalificerad arbetsledare. ]

Region Skane har anfort féljande

Varken Leif Stenlund eller Christer Brandin har bedémts uppfylla stillda
krav pa kvalificerad arbetsledare. Byggcompagniet har avseende Christer
Brandin hénvisat till tva referenspersoner; Peter Tjornhagen och Bo-Arne
Svensson. Regionen har inga synpunkter pa Peter Tj6rnhagen. Bo-Arne

Svensson &r dock anstilld av Byggcompagniet.
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I forfragningsunderlaget anges att referenspersonen ”ska vara bestillarens
projektledare eller ha motsvarande ansvar och ska vara insatt i referens-
projektet...”. Det #r ytterst tydligt att referenspersonen ska vara en person
som representerar bestéllare i motsats till en person som representerar den
som utfort referensprojektet. Kravet dr uppstillt i syfte att referensen inte
bara ska vara insatt i utférda referensprojekt utan dven tydligt atskild frén

anbudsgivaren.

Redan av en allmin definition av ordet “referens” kan utlédsas att
hinvisning ska ske till viss annan person, dvs. inte till sig sjélv.
Byggcompagniet har dock i detta fall hénvisat till sig sjélv att besvara
fragor om hur bolaget har utfort tidigare referensprojekt. Byggcompagniets

anstillda Bo-Ame Svensson dr ddrmed inte bestdllarens projektledare.

Eftersom bolagets utpekade arbetsledare Christer Brandin inte har kunnat
tilldelas podng for referenser frén Bo-Arne Svensson kan arbetsledaren
maximalt erhalla fyra av de for kvalificering nédvéndiga sju poéngen.
Regionen har dérmed ritteligen funnit att Christer Brandin inte uppfyller

stillda krav for kvalificerad arbetsledare.

SKALEN FOR AVGORANDET

Relevanta bestimmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen, och pé talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Rittens prévning omfattar endast de sérskilt angivna frdgor som

s6kanden tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pé ett Gppet sétt. Av detta foljer att en upphandlande
myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt

forfragningsunderlaget.

Forvaltningsriittens bedémning

Det #r ett krav i upphandlingen att anbudsgivare i kategorin Bygg ska ha
minst tre kvalificerade arbetsledare fér omrdde Lund. Ytterligare ett krav &r
att for varje arbetsledare ska tva referensprojekt med tvé olika referens-
personer anges; referenspersonen ska vara bestéllarens projektledare eller

ha motsvarande ansvar och vara insatt i referensprojektet.

Byggcompagniet har angett Bo-Arne Svensson som referensperson for
arbetsledaren Christer Brandin. Vid tidpunkten for det aktuella projektet
arbetade han for MKB, men &r i dag anstélld pa Byggcompagniet.

Forvaltningsritten finner att det av forfragningsunderlaget mycket tydligt
framggér att en angiven referensperson vid det aktuella referensprojektets
genomforande ska ha varit kopplad till bestéllaren och inte till anbuds-
givaren. Detta krav uppfyller Bo-Arne Svensson. Nagot krav pa att
referenspersonen fortfarande ska vara kopplad till bestillaren av det
angivna referensprojektet nir anbud ldmnas i den nu aktuella
upphandlingen — eller nér uppgifter inhdmtas frén referenspersonen — finns
inte. Detta innebér enligt forvaltningsrétten att det forhéllandet att en
referensperson har bytt arbetsgivare eller av annan anledning inte har kvar
sin befattning hos tidigare bestéllare inte i sig utgdr grund for Region

Skéne att underkiinna denne.
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Det framstar emellertid for forvaltningsrétten som uppenbart att det i
namnda krav pé referenspersonens koppling till bestzllaren ligger att det
ska vara friga om en extern referens. I det avseendet &r det naturligtvis av
lika stor — om inte storre — betydelse att referenspersonen inte har en direkt
koppling till anbudsgivaren vid avgivandet av sina oxndémen. Detta &r for
forvaltningsritten en sa sjélvklar f6ljd av att det dr en extern referens som
efterfragas, att det inte har behovt komma till uttryck sérskilt i
forfragningsunderlaget. Regionen har séledes haft fog for att inte godkénna
Bo-Arne Svensson som referensperson. Christer Brandin uppfyller dérmed

inte det uppstillda kravet for att anses vara kvalificerad arbetsledare.

Varje upphandling &r unik och Byggcompagniets anbud ska bedémas
utifrdn forhallandena i den nu aktuella upphandlingen. Att Bo-Arne
Svensson godkints som referensperson i en tidigare upphandling har ingen

avgorande betydelse for rittens bedémning i detta mal.

Forvaltningsrittens beddmning innebér att Byggcompagniet inte uppfyller
kravet pd minst tre kvalificerade arbetsledare. Det saknas ddrmed skél for

rétten att prova om Leif Stenlund uppfyller kraven pa en sddan.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsrétten att Byggcompagniet
inte visat att Region Skéne brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
dédrmed inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ samma lag.

Byggcompagniets yrkande om sddant ingripande ska dérfor avslas.

N (")VEya?G%e bilaga (DV 3109/1B LOU)
/ W

S

Peder Liljeqvist

Maria Persson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6tvaltningsritten inom tte veckor fran den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fotdras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att ptéva
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis f6t delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen o1 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f&tvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt fran det att titten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.







