Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 12
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SOKANDE
Papyrus Sverige AB, 556057-6554
205 45 Malmé
Ombud: Lennart Keussen SRR
adress som ovan i 2010 -05- 2 7
MOTPART | Ave
Danderyds kommun DBy
Djursholms slott L Doss Aldbi
182 63 Djursholm ’
SAKEN

Overprévning enlig lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan om §verprévning enligt LOU.

Férvaltningsrittens intermistriska beslut den 12 mars 2010 géller ddrmed

inte lidngre.

Dok.Id 12966

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Danderyds kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling av Stad-
och kemartiklar, dnr 2009/0088 (Upphandlingen). Upphandlingen har ge-
nomforts som ett 6ppet forfarande enligt 4 kap. 1 § LOU.

I tilldelningsbeslut avsént den 3 mars 2010 beslét kommunen att anta annat

anbud &n anbudet fran Papyrus Sverige AB (Papyrus).
YRKANDEN

Papyrus ansdker hos forvaltningsritten om dverprévning enligt LOU och
yrkar i férsta hand att férvaltningsrétten forordnar att Upphandlingen forst
far avslutas nér réttelse har vidtagits pé sa sétt att Papyrus tilldelas avtalet
och i andra hand att Upphandlingen ska goras om i sin helhet. Till stéd for
sin talan anfor Papyrus bl.a. foljande. Av tilldelningsbeslut och de hand-
lingar som begirts in efter det att tilldelningsbeslut meddelats framgar det
att utvirdering skett enligt doseringspris pa vissa positioner. I forfrag-
ningsunderlaget och i fragor och svar framgar det att pris ska anges utifran
relevant enhet (liter, kg, st, par ect). I kravspecifikationen dér priser skulle
anges fanns det pé varje position enheten liter, kg, st eller par. I de fall en
artikel saknades pé en position belastades denna med en upprékning base-
rad pé enheten liter, kg, st eller par. Detta styrker ytterligare att utvérde-
ringen skulle ske utifran den av kommunen angiva enheten i kravspecifika-
tionen. Den upphandlande myndigheten &r enligt transpararensprincipen
bundna av den information som angetts i forfrdgningsunderlaget inklusive
eventuella kompletteringar. I forfragningsunderlaget framgick det inte att
utvérdering pa vissa positioner skulle ske utifran doseringspris. Eftersom
det med all tydlighet framgick att utvirdering skulle ske av pris per liter,
kg, st eller par valde Papyrus att offerera produkter med 1agt liter respekti-

ve kg pris. Av praxis framgér att en utvirdering som sker pa ett sétt som
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avvikit fran den information som ldmnats i forfrégningsunderlaget, strider
mot transpararensprincipen. Se t. ex. dom i mal nr 2699-03 av Kammarrét-
ten 1 Sundsvall, dom i mél nr 2500-06 av Kammarritten i J onkdping och
domar i mal nr 6303-06, 2409-03 samt i mal nr 4764-02 av Kammarritten i
Goteborg. I samtliga dessa fall har bristerna varit av den arten att upphand-
lingen har fatt géras om. I det fall utvérderingen skett utifrén den informa-
tion som l&mnats i forfragningsunderlaget, det vill séga att utvéirdering
skett 1 de enheter som angavs i kravspecifikationen blir summan for Papy-
rus lagre dn for Staples. Det innebér att vid en rittelse enligt ovan har Pa-
pyrus ldmnat l&gsta pris och ska dérfor tilldelas kontrakt i Upphandlingen.
I forfragningsunderlaget med tillhorande fragor och svar framgér det inte
négonstans att utvirdering pa vissa positioner kommer att ske utifran angi-
vet pris/liter brukslosning. Papyrus har lidit skada eftersom kontrakt pa

felaktiga grunder har tilldelats annan anbudsgivare.

Kommunen bestrider ansdkan och anfor bl.a. féljande. Handléggningen av
Upphandlingen har varit i 6verensstammelse med géllande ritt. Papyrus
har séledes inte eller kan komma att lida skada dérav. Som grund for sin
talan anfors bl.a. foljande. Handldggningen av Upphandlingen har varit i
overensstdimmelse med LOU samt de gemenskapsrittsliga principerna.
Utvérderingen av anbuden har skett pa foljande sétt. I kravspecifikationen
har anbuden nollstéllts dels genom att 14gga till ett i for vissa positioner
forutbestdmt pris, dels genom att anvénda brukslésningspriset. Kommunen
efterstrévar avtal med en leverant6r som kan erbjuda ett sa brett nettopris-
sortiment som mdojligt. For att géra anbuden jaimférbara vid utviirdering, da
leverantoren inte kan offerera en produkt till en viss position, har Kommu-
nen adderat ett forutbestédmt pris som ingér i leverantorens totalpris for
berékning av lagsta pris. Detta framgar av 4.1 fjarde stycket i forfragnings-
underlaget samt i kravspecifikationen. D4 leverantérerna offererar produk-
ter med olika koncentrationsgrad for varje given position géllande pro-

duktomrédena Maskindiskmedel samt Rengtringsmedel &r det nédvindigt
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att berékna produktens brukslésningspris f6r att gora offererade produkter
jamforbara. Darfor har brukslosningspris efterfragats pé dessa positioner.
Att utvérdera anbuden pa nagot annat sétt &n att gora de offererade produk-
terna jamforbara &r inte mojligt om anbuden ska behandlas likvardigt och
konkurrens ska kunna ske pa lika villkor. En utvardering av anbuden ut-
ifran liter eller kiloangivelse inom aktuella produktomraden hade forutsatt
ett krav p& koncentrationsgrad pa produkterna och likaledes en risk for
konkurrensbegrénsning. En leverantor kanske inte har méjlighet att offere-
ra en produkt med ett krav pa en viss koncentrationsgrad. Papyrus péstér
att av vad som framgér i forfragningsunderlaget ytterligare styrker att ut-
vérderingen skulle ske utifran den av Kommunen angiva enheten i krav-
specifikationen. Kommunen anser inte att Papyrus pastéende &r relevant.
Oberoende av hur péslaget réknas ut tilldelas de leverantérer som ej valt att
offerera pa positionen i friga samma férutbestdmda pris. I det fall positio-
nen offereras medfor det att en bedémning och utvirdering gors av offere-

rad produkt.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet jakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Under punkt 4.1 fjarde stycket i férfragningsunderlaget anges att pris ska
lamnas pa samtliga artiklar inom varje produktgrupp med undantag av de
produkter dér ett pris redan finns angivet. I dessa fall behover alltsd inte ett
pris anges. Konsekvensen av att inte ange ett pris &r att det for ifyllda priset
dé kommer att multipliceras med angiven volym inklusive upprikning pa
50 % och laggas till det l&mnade totalpriset for Upphandlingen. Vidare
anges i forfragningsunderlaget att pris ska anges utifran relevant enhet (li-
ter, kg, st, par etc.) och i relevanta fall ska pris/liter brukslésning anges.
Med hénsyn hértill finner férvaltningsrétten att forfragningsunderlaget inte
brister i transparens och férutsebarhet pé ett sddant sétt att det finns skél att

besluta om att upphandlingen ska réttas eller goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/12)

Handldggare har varit Helena Maslov.



DV 3109/1A » 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jimnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6r &ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag,.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Zndring 1 det shut vartill
f6rvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammarratten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gOts till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
f6rvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6r
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av fOrvaltningsrittens beshut
som klaganden vill {2 #ll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
oummet.

www.domstol.se



