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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Mullsjé kommun genomfor en upphandling avseende byte av vattenre-
ningsanléggning i Mullsjo simhall, vilken handliggs som ett forenklat for-
- farande. Genom tilldelningsbeslut har Processing Gruppen AB:s anbud
utesiutits frin anbudsutvirderingen med motiveringen att den leverantéren
1 strid med krav i forfragningsunderlaget uppstillt reservationer i anbudet

é o jqch"en annan leverantor tilldelats kontraktet.

Processing Gruppen AB yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor i
huvudsak foljande.

I de till forfragningsunderlaget hérande administrativa foreskrifterna fore-
skrivs att anbud inte far innehalla reservationer samt att anbud som inte
uppfyller detta krav kan komma att forkastas. Forfragningsunderlaget
alagger silunda inte Mullsjo kommun en skyldighet att forkasta anbud som
innehéller restriktioner, utan den har ett val om den ska forkasta ett anbud
som innehéller reservationer eller inte. Det ankommer p4 Mullsjé kommun

att hérvid iaktta likabehandlingsprincipen.

Mullsjé kommun har valt att utvéirdera den vinnande leverantérens anbud,
men inte Processing Gruppen AB:s anbud. Den vinnande leverantérens
anbud innehdller dock tva reservationer, avseende betalningsvillkor och att
ytorna dér reningsanldggningen ska monteras #r frilagda samt att in- och
uttransportvégarna dr av vissa minimimatt (B1200 och H220). Mullsjé
kommun har séledes inte tillimpat bestimmelserna i forfragningsunderla-
get lika med avseende pé samtliga anbudsgivare. Mullsjé kommun har

dérmed brutit mot likabehandlingsprincipen.
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Enligt de administrativa féreskrifterna ska ersittning ske enligt kontraktet
samt uppréattad och av bada parterna godkénd prestationsbunden betal-
ningsplan. Betalningsplanen baseras pa tidsplanen, som ska uppta belopp
for fordelningen av erséttningen for hela entreprenaden samt upprittas av
entreprendren i enlighet med bestéllarens anvisningar. I foreskrifterna
stadgas vidare att forskott inte utgar. De villkor for betalning som den leve-
rantdren stillt upp strider mot denna bestdmmelse i forfragningsunderlaget
da anbudet har villkorats med att trettio procent av erséttningen ska utga

redan vid bestéllningen.

Skada

Processing Gruppen AB har offererat ett betydligt ldgre pris &n den vin-
nande leverantdren. Det dr ddrfor mycket sannolikt att Processing Gruppen
AB skulle ha tilldelats kontraktet fér det fall dess anbud hade utvérderats.
Det faktum att kommunen — i strid med likabehandlingsprincipen — inte har
utvérderat Processing Gruppen AB:s anbud medfér séledes att det har lidit

eller riskerar att lida skada.

Oaktat detta, kan det hidvdas att anbudsgivare som ritteligen har forkastats
i kvalificeringsfasen normalt inte riskerar att lida skada av att den upp-
handlande myndigheten inte har beaktat att 4ven en annan anbudsgivare
borde ha uteslutits. I ett fall som det férevarande behover detta dock inte
vara fallet. For det fall Mullsjé kommuns skyldighet enligt likabehand-
lingsprincipen skulle uppfyllas genom att den vinnande leverant6ren ocksa
forkastas, saknas leverantorer i upphandlingen. Att i strid med skyldighe-
terna enligt likabehandlingsprincipen inte utesluta den vinnande leveranto-

ren, skulle da innebéra skada for Processing Gruppen AB.

Mullsjé kommun yrkar i forsta hand att ansékan ska avvisas och i andra

hand att den ska avslas. Vidare yrkar Mullsjé kommun att férvaltningsrit-

ten ska besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla frén det forvaltnings-
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rétten avgjort malet. Till stod for sin talan anfor Mullsjé kommun i huvud-
sak foljande. Det vinnande anbudet uppfyller samtliga krav som stillts i
forfragningsunderlaget och nagot avsteg fran likabehandlingsprincipen pa
det sitt Processing Gruppen AB gjort gillande har inte skett. Négot absolut
villkor rérande frildggningen av ytorna for reningsanldggningen har inte
stdllts i forfrigningsunderlaget. Erséttningsvillkoren utgor heller inte ndgot
absolut villkor i upphandlingen pa det sitt Processing Gruppen AB gjort
géllande. Forutsittningarna for ersittningens bestimmande ir inte klarlagt
i forfrégningsunderlaget utan sker i det kommande upphandlingskontraktet.

Uppgiften i det vinnandc anbudet utgdr dérfor ingen otillaten reservation.

Skada

Processing Gruppen AB:s anbud uppfyller inte de krav som stllts i kvali-
ficeringsfasen. Ett sddant anbud fir inte antas och kan heller inte erbjudas
att teckna kontrakt i upphandlingen. Processing Gruppen AB kan dérfor

inte drabbas av négon skada p4 sitt som anges i LOU.

DOMSKAL

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada i en framstéllning till allméin forvaltningsdomstol
far anstka om atgérder enligt bl.a. 5 §. I den bestimmelsen anges att om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 16 kap. 10 § LOU fér, ndr en forldngd avtalsspérr giller enligt 9 §,
den upphandlande myndigheten inte inga avtal forrén tio dagar har gatt
frén det att forvaltningsritten har avgjort méalet. Rétten far besluta att na-

gon tiodagarsfrist inte ska gilla.

Forvaltningsritten gor foljande bed6mning.

I mél av forevarande slag &r den leverantdr som anser sig ha lidit eller kun-
na komma att lida skada taleberéttigad. P4 grund hérav kan férvaltningsrit-
ten inte underlata att prova Processing Gruppen AB:s ansékan om over-

provning i sak pa den grund Mullsjé kommun gjort géllande.

Vad sedan avser fragan om Processing Gruppen AB har lidit eller kunna
komma att lida skada till f6ljd av de brister man gjort géllande att upp-
handlingen varit behéftad med kan inledningsvis konstateras att bolagets
anbud har varit forenat med ett antal reservationer. Enligt forvaltningsrit-
tens mening har Mullsjé kommun forfarit riktigt da den forkastat anbudet i
kvalificeringsfasen. En anbudsgivare i den situation Processing Gruppen
AB da befinner sig i riskerar normalt inte att lida skada av att den upphand-
lande myndigheten inte har beaktat att 4ven en annan anbudsgivare borde
ha uteslutits. Vid den nu aktuella upphandlingen har tva av tre anbudsgiva-
re forkastats och den vinnande leverantdren har saledes ansetts vara den
enda kvalificerade. Vid sadana forhallanden kan Processing Gruppen AB
anses ha lidit skada om @ven den vinnande leverantéren borde ha forkas-
tats. Forvaltningsrétten har dérfor att prova om den vinnande leverantdrens
anbud borde ha uteslutits pa de grunder Processing Gruppen AB gjort gil-

lande.
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Processing Gruppen AB har gjort giillande att &ven den vinnande leveran-
torens anbud i enlighet med likabehandlingsprincipen borde ha uteslutits
da dven det har varit férenat reservationer i strid med forfragningsunderla-
get; avseende dels betalningsvillkoren dels friliggning av monteringsytor-
na for reningsanléggningen samt minimimatt for in- och uttransportvigar-
na. Mullsjé kommun har 4 sin sida bestridit att dessa uppgifter 4r att upp-

fatta som otillatna reservationer.

Avgorande for utgéngen i malet blir dérfor om de uppgifter den vinnande
leverantoren har ldmnat i sitt anbud 4r att uppfatia som sddana reservatio-
ner som anbud enligt forfragningsunderlaget inte far innehalla samt om
Mullsjé kommun med beaktande av likabehandlingsprincipen dirfsr borde

ha uteslutit anbudet.

Som forfrigningsunderlaget &r utformat utgdr dven bl.a. betalningsvillko-
ren sidana kvalificeringsvillkor som kan foranleda att ett anbud kan kom-
ma att forkastas. I dessa villkor foreskrivs bl.a. att forskott inte utgér. Trots
detta har det i den vinnande leverantdrens anbud angivits betalningsvillkor
av innebord att viss del av betalningen ska ske vid bestillningen. Detta kan
enligt forvaltningsréttens mening inte uppfattas som annat #n en sadan re-
servation som enligt férfragningsunderlaget kan foranleda att anbudet for-
kastas. Vid denna bedémning har Processing Gruppen AB:s anbud i vart
fall befunnit sig i en likartad situation som den vinnande leverantérens.
Nagra sakliga skl for att behandla de bdda anbudsgivarna olika har inte
framkommit. Mullsjo kommun borde dérfor ha uteslutit &ven den vinnande
leverantdren. Till foljd av denna brist har Processing Gruppen AB pa ovan
redovisade skl i vart fall kunnat komma att lida skada. Av denna anled-
ning finns skl for férvaltningsritten att besluta om atgérder med stod av
LOU.
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F6rvisso kan bristerna i upphandlingen huvudsakligen anses vara hanforli-
ga till upphandlingens anbudsutvirderande skede. Med beaktande dels av
att annat inte framkommit &n att grunderna for ersdttningens bestimmande
inte #r klarlagda i forfrigningsunderlaget dels att samtliga avgivna anbud
forkastats dr det enligt forvaltningsrattens mening inte meningsfullt att for-

ordna annat dn att upphandlingen ska gbras om.

Med héinsyn till utgédngen i malet saknas enligt férvaltningsritten skél att

forordna att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla fran det ritten avgjort mélet

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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