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BAKGRUND

Landstinget Kronoberg (landstinget) genomfr en upphandling av nét-
verksprodukter. Upphandlingen genomfdrs sasom en fornyad konkurrens-
utsittning inom ramen for Kammarkollegiets ramavtal "Natverksprodukter
2012”. Genom tilldelningsbeslut den 18 januari 2013 beslutade landstinget

att anta det anbud som ldmnats av Network Services Norden AB.

Sedan Atea Sverige AB (Atea) ansokt om Sverprévning av upphandlingen,
beslutade forvaltningsritten den 28 januari 2013 att landstinget inte far

ingd avtal innan ritten beslutat nagot annat.

YRKANDEN M.M.

Atea yrkar att forvaltningsritten ska forordna att réttelse ska ske genom att
anbudsutvirderingen ska goras om, varvid Ateas anbud ska tas upp till
utvirdering. Atea anfor bl.a. foljande. Landstinget har vid anbudsutvirde-
ringen uppstillt ett krav som inte framgar av vare sig forfrigningsunderlag
eller 6vriga handlingar i upphandlingen. Det tillagda kravet avser en be-
kriiftelse pa att de obligatoriska skall-kraven avseende produkterna &r upp-
fylida. Det framgick inte av underlaget att en sddan bekréftelse skulle lim-
nas. I forfrigningsunderlaget har landstinget angett att ett antal skall-krav
ska vara uppfyllda. Atea har limnat samtliga uppgifter som efterfrigats i
svarsbilagan. Anbudet uppfyller samtliga skall-krav och ska sdledes utvir-
deras. Eftersom landstinget inte har angett nagot krav i forfragningsun-
derlaget pa att anbudsgivaren ska bekrifta att skall-kraven dr uppfyllda,
kan landstinget sjilvklart inte heller diskvalificera anbud pa denna grund.
Om landstinget redan i anbudssvaret hade velat ha en sirskild bekriftelse,
borde detta ha angetts i forfragningsunderlaget. Landstinget har m&jlighet
att kontrollera att kraven ir uppfyllda senast i samband med leverans. Det

vedertagna forfarandet vid upphandlingar genom avrop ir att anbud ldmnas




F(")BVALTNINGSRATTEN DOM 350-13
I VAXJO

pé just det sitt som skett i forevarande fall, ndmligen genom att en prislista
fylls i och séinds till den upphandlande myndigheten. Samtliga anbudslédm-
nare #r ju parter i det bakomliggande ramavtalet, ddr de grundldggande
villkoren har faststillts. Det 4r landstinget som i produktbilagan har angett
vilka produkter som efterfragas. Det fér forutsittas att produkterna uppfyll-
ler skall-kraven. Uppenbarligen har tre av fyra anbudsgivare uppfattat upp-
handlingen p& samma sétt som Atea. Atea dr fOr ndrvarande ramavtalsleve-
rantdr pa minst 20 ramavtal upphandlade av Statens inkdpscentral vid
Kammarkollegiet och SKL Kommentus InkSpscentral. [ vissa fall viljer
ansvarig siljare att addera ett foljebrev med sammanfattning av Ateas er-
bjudande, trots att den upphandlande myndigheten inte har uppstillt ett
sadant krav. I praktiken dr det emellertid Sverflodigt att skicka med ett si-
dant foljebrev i de fall krav pa ett sddant saknas. Landstinget har inte haft
grund for att diskvalificera Ateas anbud. Upphandlingen strider mot de
grundliggande principerna om forutsebarhet och transparens. Atea har
limnat avropssvaret med det ligsta priset och skulle ha tilldelats kontraktet

om upphandlingen hade genomforts i enlighet med LOU.

Landstinget motsitter sig bifall till ansSkan och anfor bl.a. fljande. Enligt
ramavtalet har en upphandlande myndighet md&jlighet att ldgga till skall-
krav pd produkterna vid fornyad konkurrensutséttning. I enlighet med detta
har landstinget i sin avropsforfragan lagt till ett antal tillkommande skall-
krav. Atea har endast skickat in en ifylld produktbilaga. En produktbilaga
med ifyllda priser #r inte en acceptabel ldgsta niva pa vad ett anbud ska
innehalla och den kan inte anses vara en bekréftelse pa att skall-kraven ar
uppfylida. Det dr korrekt att det i avropsforfrdgan inte anges att skall-
kraven ska bekriiftas av anbudsgivaren, men det #r vedertaget att anbuds-
givare ska bekrifta att angivna skall-krav accepteras och att detta inte
maste framg av forfragningsunderlaget. I Tendsign besvaras avropsforfra-
gan genom att anbudsgivaren bifogar filer. Vinnande anbudsgivare har

bifogat ett foljebrev till den ifyllda produktbilagan dér det anges att skall-
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kraven accepteras. Landstinget har angett produkters artikelnummer myck-
et detaljerat men det betyder inte att offererade produkter uppfyller de till-
kommande skall-kraven. Att i efterhand begira in en bekriftelse fran an-
budsgivaren pa att de tillkommande skall-kraven #r uppfyllda skulle vara
en otillaten komplettering. En prévning och utvirdering maste ske innan
tilldelningsbeslutet fattas och kan inte vinta till dess leveransen &r pé plats.
Skulle det i ett sadant fall visa sig att anbudsgivaren inte uppfyller nagot av
de tillkommande skall-kraven skulle ju anbudet ritteligen ha diskvalifice-
rats redan vid utvirderingen. Atea anser att det dr vedertaget att vid forfa-
rande genom avrop frin ramavtal ldmna anbud pa det sitt som Atea gjort.

Detta motségs av hur Atea ldmnat anbud vid andra upphandlingar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Bestimmelserna om ramavtal aterfinns i 5 kap. LOU. Av 7 § framgar att
om ramavtal ingétts med flera leverantdrer och om inte alla villkor &r an-
givna i ramavtalet, ska parterna inbjudas att pa nytt limna anbud i enlighet
med de villkor som ir angivna i ramavtalet. Dessa villkor far om det &r
nddvindigt preciseras och vid behov kompletteras med andra villkor som

angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.
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Atea har gjort gillande att landstinget har brutit mot de grundlédggande
principerna om forutsebarhet och transparens genom att vid anbudsutvir-
deringen ldgga till ett krav som inte har framgatt av upphandlingens un-
derlag. Kravet avser en bekriftelse fran anbudsgivaren pé att de obligato-

riska kraven &dr uppfyllda.

I kraven p4 transparens (som bl.a. innefattar ett krav pa forutsebarhet) och
likabehandling ligger att ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tyd-
ligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den
upphandlande akt&ren tillméter betydelse. De krav som uppstillts i for-
fragningsunderlaget far inte frangas vid utvirderingen av anbud. Krav som

inte framgar av forfragningsunderlaget far inte ldggas till.

Forvaltningsritten konstaterar att det i avropsunderlaget och &vrigt un-
derlag till landstingets upphandling inte har angetts ndgot krav pa att leve-
rant6ren ska bekrifta att samtliga skall-krav dr uppfyllda. Detta &r ocksé
ostridigt i malet. Genom att vid utvdrderingen ldgga till ett krav pa sérskild
bekriiftelse fran leverantSren — vilket resulterat i att Ateas anbud uteslutits
frdn utvirdering — har landstinget brutit mot de grundlédggande principerna
i LOU. Detta har medfort att Atea har lidit eller kan komma att lida skada.
Férvaltningsritten forordnar dirfor att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts pé si sitt att anbudsutvérderingen gors om, varvid

Ateas anbud ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Emilia Franke
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till fétvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
lordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningsillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
torekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehialla

1. den klagandes namn, petrsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
dndringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas niir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




