Sida 1 (10)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-09-09 14115-11
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 15
Stockholm
SOKANDE
BTJ Sverige AB, 556013-9726
221 82 Lund KONKURRENSVERKET
n%1 -N0-
Ombud: Advokat Martin Levinsohn 2011 -3 12
Setterwalls Advokatbyra AB
Box 4501 Avd
203 20 Malmé Dnr
Doss  Akibil
MOTPART

SKL Kommentus Inkdpscentral AB, 556819-4798
117 99 Stockholm

Ombud.: Chefsjurist Pia Nylof
SAKEN

Anstkan om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsréitten férordnar att SKI, Kommentus Inkopscentral AB:s ram-
avtalsupphandling av pappersbécker och ljudbécker med respektive utan
biblioteksutrustning, i de delar den avser anbudsomradena 1 A, 2, 3 och 4,
far avslutas forst sedan réttelse skett i form av forkastande av Adlibris

AB:s anbud.

Dok.Id 152670

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14115-11

I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inképscentral AB (SKI) har genom{6rt en ramavtalsupp-
handling avseende litteratur i form av pappersbdcker och ljudbscker med
respektive utan biblioteksutrustning inom fem anbudsomraden, dnr 10086.
Upphandlingen har genomforts som ett Sppet forfarande enligt 4 kap.
LOU. Avsikten var att teckna ramavtal med hégst tre leverantdrer inom
varje anbudsomrade. I tilldelningsbeslut som sédndes ut den 28 juni 2011
meddelade SKI att man beslutat rangordna Adlibris AB (Adlibris) som
nummer ett inom anbudsomrade 1 A, 2, 3 och 4. BTJ Sverige AB (BTJ)
rangordnades som nummer tva inom anbudsomrade 1 A, 2 och 4 samt som

nummer tre inom anbudsomrade 3.

BTJ ansoker hos forvaltningsritten om dverprovning och yrkar i forsta
hand att forvaltningsrétten ska besluta att SKI:s upphandling i den del den
avser anbudsomradena 1 A, 2, 3 och 4 far avslutas forst sedan réttelse gjorts
och i andra hand att upphandlingen ska géras om. BTJ féreslar att réttelse
sker pé s& sitt att en ny utvirdering genomfors vid vilken Adlibris anbud
inte utvérderas. Som grund for yrkandet anges foljande. Vare sig annonsen
eller forfragningsunderlaget specificerar de upphandlande myndigheter
som kommer att avropa varor under det upphandlade ramavtalet. SKI har
utvirderat Adlibris anbud trots att Adlibris inte har foljt forfragningsunder-
lagets anvisningar om att offerera paslag. Detta har medftrt att BTJ lidit

eller kan komma att lida skada
Till stod for sin talan anfér BTJ bl.a. f6ljande.

Obestimd krets av bestdllare

Artikel 32.2 i det klassiska direktivet (direktiv 2004/1 8/EG) anger att inga
andra #n de ursprungliga parterna far ansluta sig till ett ramavtal. Artikeln
har genomforts genom 5 kap. 2 § LOU. Av férarbetena till nimnda be-

stimmelse framgar att lagstiftaren inte avsett att uteldmnandet av lokutio-
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nen “frn bérjan” skulle innebéra ndgon skillnad mot direktivet. Det anges
bl.a. att ett ramavtal torde kunna ifrdgaséttas om det inte anger vilka upp-
handlande enheter som &r beriittigade att utnyttja avtalet. Vidare framgér
att parterna i ett sddant kontrakt maste vara parter i det ursprungliga ramav-
talet. Det faktum att SKI sésom potentiella framtida bestéllare listat - svitt
BTJ kan bedéma - samtliga i Sverige existerande kommuner, landsting,
kommunférbund, landstingsforbund och samtliga bolag som &gs eller kon-
trolleras av dessa kan inte medféra en annorlunda bedémning. Skélet till
den ifrigavarande regeln #r att det fér en anbudsgivare givetvis 4r vésent-
ligt att kénna till s&vél hur ménga myndigheter som kommer att géra be-
stallningar som vilka dessa myndigheter &r. Avsaknaden av en tydligt defi-
nierad bestillarkrets medfor att BTJ forvigrats mojligheten att utforma ett
konkurrenskraftigt anbud. Om bestéllarkretsen hade varit tydligt definierad
ar det sannolikt att anbuden hade utformats annorlunda. BTJ:s anbud hade
vid sddana forhallanden rangordnats béttre &n enligt den utvérdering som
nu skett. Upphandlingen strider mot sévél 5 kap. 2 § LOU som de grund-
laggande principer, sérskilt transparensprincipen, som kommer till uttryck i
1 kap. 9 § LOU. BJT har eller kan komma att lida skada. Den enda &tgérd

som kan komma ifrdga ar att upphandlingen gérs om.

Adlibris anbud strider mot anvisningarna

Punkt 4.4.2 i forfrigningsunderlaget anger att anbudsgivarna ska offerera
ett procentuellt “paslag” pé forlagspriserna avseende svenska bocker samt
en procentuell “rabatt” pa listpriserna avseende utlédndska bcker. Motsva-
rande instruktioner ges med avseende pa dvriga anbudsomraden. I prisbila-
gan till ansékan om Sverprovning anges pd motsvarande sétt att “péslag i
procent” ska anges for svenska bocker samt att “rabatt i procent” ska anges
for utlindska bocker. Samtliga anbudsgivare utom Adlibris har foljt anvis-
ningarna. Adlibris har offererat en rabatt (-0,10 %) 4dven avseende svenska
bocker. Forfragningsunderlaget inklusive prisbilagan anvénder konsekvent

olika termer for de priser som anbudsgivarna ombeds offerera med avseen-
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de pé svenska respektive utldndska bocker. For svenska bocker efterfragas
genomgaende ett procentuellt paslag. Forfragningsunderlagets anvisningar
kan inte forstds pa annat sétt 4n att en skillnad har varit avsedd mellan
paslag (plus) och rabatter (minus). Genom att i strid mot f6rfrdghingsun-
derlagets anvisningar offerera rabatter &ven med avseende pa svenska
bocker har Adlibris tillskansat sig en otillb&rlig konkurrensfordel gentemot
ovriga anbudsgivare. SKI borde dérfor ha diskvalificerat Adlibris och inte
ha tagit upp dess anbud till utvirdering. Genom att utvérdera och anta Ad-
libris anbud har SKI brutit mot den grundlaggande likabehandlingsprinci-
penilkap. 9 § LOU. BTJ har eller kan komma att lida skada. BTJ anser
att den aktuella bristen kan korrigeras genom réttelse. I andra hand anser
BT]J att réitten bor férordna att upphandlingen gors om, eftersom forfrag-
ningsunderlagets anvisningar gillande prisséttning har brustit i transparens
pé ett sétt som har paverkat utformningen av anbuden sdvitt géller offere-

rade priser.

Skada

SKI har for samtliga aktuella anbudsomraden rangordnat Adlibris anbud
fore BTJ:s anbud. Om SKI hade respekterat de anvisningar som ges i for-
fragningsunderlaget och den grundlaggande likabehandlingsprincipen, s&
borde Adlibris anbud ha uteslutits. Ddrmed hade BTJ:s rangordning och
dirmed dess utsikter att faktiskt erhélla bestéllningar forbéttrats med avse-
ende pa samtliga aktuella anbudsomraden. BTJ har saledes lidit skada i den
mening som avses i 16 kap. 5 § LOU. Om rétten skulle finna att Adlibris
anbud inte strider mot forfragningsunderlagets anvisningar savitt géller
offererade rabatter f6r svenska bécker, maste anvisningarna anses brista i
transparens. Om BTJ hade varit inforstatt med att sdvéal BTJ som 6vriga
anbudsgivare hade mdjlighet att offerera rabatter pd svenska bocker, &r det
troligt att BTJ hade valt att utforma sitt anbud annorlunda. BTJ &r f6rvissat

om att BTJ:s anbud vid s&dana forhallanden hade rangordnats béttre &n
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enligt den utvdrdering som nu skett. BTJ har saledes lidit skada 1 den me-

ning som avses i 16 kap. 5 § LOU.

SKI bestrider bifall till BTJ:s yrkanden om att upphandlingen ska réttas
eller goras om betriffande anbudsomrédena l A, 2, 3 och 4. Som grund for
sin instdllning anfér SKI f6ljande. SKI har inte brutit mot 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag. Nagot brott mot LOU eller de
grundliggande gemenskapsrittsliga principerna har i vart fall inte medfort
att BTJ lidit eller kan komma att lida skada. Nagon grund for beslut att
upphandlingen ska géras om eller att den f&r avslutas {orst sedan rittelse

gjorts foreligger dérfor inte.
Till stod for sin instdllning anfér SKI foljande.

Obestdamd krets av bestdllare

En inkdpscentral far ingd ramavtal om byggentreprenader, varor eller tjéns-
ter i eget namn med leverantdrer som valts ut i ett upphandlingsfoérfarande.
Ramavtalen far dérefter tillimpas av andra upphandlande myndigheter och
enheter med stod av 4 kap. 22 § LOU och 4 kap. 4 § lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster,
LUF. I enlighet med 5 kap. 2 § forsta stycket LOU fér kontrakt som tillde-
las med stéd av ramavtal endast tilldelas av en upphandlande myndighet
som &r part i ramavtalet till en leveranttr som likasa &r part i ramavtalet.
Tillimpningen av det klassiska direktivets bestimmelse bl.a. vid anlitande
av inkdpscentraler har behandlats av kommissionen i ett tolkningsmedde-
lande avseende ramavtal. I tolkningsmeddelandet anges bl.a. att nér ett
ramavtal ska anvindas av flera upphandlande myndigheter sa méste dessa
uttryckligen utpekas i annonseringen av upphandlingen, antingen genom
att namnges eller genom hénvisning till andra dokument. I LOU och LUF
saknas regler som anger nagon begrénsning av antalet upphandlande myn-

digheter och enheter som fér omfattas av ramavtal. Ramavtal kan alltsa
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tecknas for ett begrénsat antal myndigheter eller, genom samordning, ingés
med myndigheter och enheter pa nationell niva, dvs. med ett obegrénsat

antal myndigheter/enheter.

BTJ hédvdar att SKI inte angett kretsen av avropande myndigheter med till-
récklig precision. SKI agerar numera helt i enlighet med LOU och kom-
missionens tolkningsmeddelande eftersom SKI har fortecknat samtliga
upphandlande myndigheter och enheter som har rétt att tilldmpa de ramav-
tal som tecknas som en konsekvens av upphandlingen i bilaga som ingetts
till forvaltningsratten av BTJ (bilaga 5). Att kretsen av bestéllare skulle
vara obestdmd &r séledes ett helt felaktigt pastdende. Kretsen av avropsbe-
rattigade upphandlande myndigheter och enheter kan inte anges mer pre-
cist &n SKI har gjort. Inga andra dn de som uppréknas i bilaga 06 far till-

lampa ramavtalet.

Adlibris anbud strider mot anvisningarna

Tavsnitt 4.4.1, 5.4.1, 6.3.1 och 7.3.1 i forfragningsunderlaget anges hur
priser ska l&mnas i upphandlingen. Av nimnda avsnitt framgar ait offere-
rade rabatter/paslag ska limnas i férfragningsunderlagets tillhérande pris-
bilaga. Adlibris anbud &r ett rent anbud. Samtliga kvalificeringskrav och
krav pa upphandlingsforemalet uppfylls. Det saknas helt reservationer eller
oklarheter betraffande lamnade prisuppgifter. Adlibris har f6r svenska
pappers- och ljudbicker med respektive utan biblioteksutrustning valt att
ldmna ett negativt paslag pa - 0,10 %. I andra delar, dér styckpris efterfra-
gats, har Adlibris, precis som BTJ ocksa gjort, valt att 1dmna O kr i pris.
Det framgar inte av forfragningsunderlaget att det skulle vara forbjudet att
ldmna ett negativt paslag, 0 kr i styckpris eller 0 % i rabatt. Det méste vara
upp till var och en anbudsgivare att sjélva bedoma pé vilken niva de kan
lagga sig prisméssigt. BTJ péstér att Adlibris genom att offerera ett nega-
tivt paslag inte f6ljt anvisningarna i forfrdgningsunderlaget och att SKI

ddrmed borde diskvalificerat Adlibris anbud. Samma brist skulle 1 s§ fall
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dven kunna gélla for sdvil BTJ:s som Bokus anbud da dessa ldmnat 0 kr i
styckpriser och 0 % i rabatt. Dessa bada anbud torde i sddana fall inte hel-

ler f61ja anvisningarna i férfragningsunderlaget.

Samtliga celler i prisbilagan &r lasta forutom de celler dér péslag/rabat-
ter/priser ska lamnas. I dessa celler 4r det méjligt att laborera med bade
negativa och positiva tal. Detta har alla anbudsgivare kunnat géra. Adlibris
kan dérf6r inte ha haft ndgon otillbérligt konkurrensférdel jamfort med
ovriga anbudsgivare som BTJ hivdar. SKI har inte brutit mot likabehand-

lingsprincipen genom att utvirdera Adlibris anbud.

BTJ kan inte anses ha lidit skada eller kunna komma att lida skada enligt
16 kap. 5 § LOU pé den grunden att bestéllarkretsen inte 4r definierad da
detta pastdende inte verensstdmmer med hur férfragningsunderlaget har
utformats. I 6vrigt anser SKI att det inte star i strid mot forfragningsunder-
laget att inte utesluta Adlibris anbud f6r att ett negativt paslag ldmnats.
Eftersom SKI inte har genomfort utvirderingen i strid mot forfrdgningsun-

derlaget har BTJ inte heller lidit skada pa denna grund.

Adlibiris anfor att det delar SKI:s uppfattning och har inget mer att tilldg-
ga.

UTREDNINGEN I MALET

Forfrigningsunderlaget

I avsnitt 1.3.2. avseende pris anges bl.a. féljande. Anbudsgivare ska lamna
efterfrigade rabatter/péslag f6r det/de anbudsomrade/-en anbudsgivaren
lamnar anbud pa i Bilaga 07 Prisbilaga. Matriserna inom respektive an-
budsomrade ska vara komplett ifyllda for att anbud ska vara giltigt. I av-
snitt 4.4.1, 5.4.1, 6.3.1 och 7.3.1 framgar efterfragade uppgifter for varje
anbudsomrade.
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I avsnitt 4.4.1., 5.4.1., 6.3.1. och 7.3.1. avseende prisséttning anges bl.a.
foljande. Offererade rabatter/péaslag lamnas i Bilaga 07 Prisbilaga och i
enlighet med specifikationer och instruktioner som déri anges.

Péslag respektive rabatter lamnas separat for:

- Svenska och utldndska plastade bocker.

- Svenska och utldndska bécker med biblioteksband.

- Svenska respektive utlindska biblioteksutrustade ljudbocker.
Svenska respektive utldndska bdcker utan biblioteksutrustning.
Svenska respektive utldndska ljudbocker utan biblioteksutrustning.

1

I avsnitten 4.4.2.5.4.2., 6.3.2. och 7.3.2. Utvérdering av priser anges att
anbudsgivarens lamnade procentsats kommer att multipliceras med i Bila-
ga 07 angivna vérden uppdelat pa offererat procentuellt paslag pa forslags-
pris/F-pris p& svenska bécker och offererad procentuell rabatt pa list-
pris/listprice for utlandska bocker.

Under dessa avsnitt har dven lamnats exempel péd hur utvérderingspriset
kommer att beréknas nér anbudsgivaren ldmnar visst procentuellt paslag pa
forlagspris/F-pris pa svenska bocker och procentuell rabatt pa list-
pris/listprice pa utlandska bocker.

I Prisbilagan (bilaga 07 till forfragningsunderlaget) anges “péslag i pro-
cent” i samtliga celler ovanfor celler dar procentsatser ska lamnas for
svenska bocker. I samtliga celler ovanfor celler dér procentsats avseende
utldndska bocker ska ldmnas anges “rabatt 1 procent”.

I kommentarrutan till varje anbudsomrade i prisbilagan anges f6ljande. For
rabatt (cell D7) maste minustecken anges fore siffran.

I Prisbilagan som tillhor Adlibris lamnade anbud anges -0,10 som procent-
sats for samtliga svenska bocker.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{tra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
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eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

BTJ har anfort att Adlibris har tillskansat sig en otillbérlig konkurrensfor-
del gentemot dvriga anbudsgivare genom att i strid mot f6rfrégningsunder-
lagets anvisningar offerera rabatter avseende forlagspriser pé svenska
bécker, Enligt BTJ har SKI brutit mot likabehandlingsprincipen genom att
utvirdera och anta Adlibris anbud. BTJ har dédrigenom lidit eller kan kom-
ma att lida skada. BTJ har i f6rsta hand yrkat att forvaltningsrétten ska {o1-
ordna att upphandlingen i den del den avser anbudsomradena 1 A, 2, 3 och
4 far avslutas forst efter att rdttelse har skett genom att en ny utvérdering

genomfors med bortseende fran Adlibris anbud.

Forvaltningsritten konstaterar att forfrigningsunderlagets anvisningar av-
seende pris, prissdttning och utvérdering av priser har varit klara och tydli-
ga. I forfragningsunderlaget har det genomgéende angetts att offererade
rabatter/paslag ldmnas i prisbilaga i enlighet med specifikationer och in-
struktioner som déri anges och i prisbilagan anges “’péslag i procent” pa
forlagspriserna/F-priser avseende svenska bocker och “rabatt i procent”
avseende listpriser/listprices for utldndska bocker. Det framgér ocksé av
exempel i forfrigningsunderlaget pé berdkning av utvérderingspris att
péslag har lagts till och rabatter dragits ifrén och slutligen har det i prisbi-

lagan angetts att for rabatt maste minustecken anges fore siffran.

Forvaltningsrétten finner, utifrdn vad som angetts 1 férfrAgningsunderlag
och prislista, att med begreppet paslag i aktuell ramavtalsupphandling kan
inte avses en minuspost. Att Adlibris anbud utvérderats har ddrmed inne-
burit ett brott mot likabehandlingsprincipen. Vad SKI invint om att anbud
om 0 kr i sa fall ocksé innebér en brist dndrar inte denna bedémning. BTJ
har med anledning av den felaktiga utvirderingen lidit eller kan komma att
lida skada. Mot bakgrund hérav ska BTJ:s ansokan bifallas och réttelse

gbras pi sa sitt att ny utvérdering genomfors i upphandlingen med bortse-
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ende frén Adlibris anbud 1 de delar det avser anbudsomrédena 1 A, 2, 3 och

4.

Vid denna utgéng saknas skl att ta stdllning till den ytterligare grund som

BT]J &beropat for sin talan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU).
; 4 Yol
Deustaor s UE o,

Barbro Lundholm

Radman

Foredragande har varit férvaltningsréttsnotarien Parisa Maleki.



PAEY

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring 1 det shat vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
go6rs till kammarritten,

2. det beshit som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {6
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Niutan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden {6
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att rdtten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



