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BAKGRUND

I antmateriet har bjudit in leverantorer att anséka om deltagande i upp-
handling av statligt ramavtal avseende profilklader och presentartiklar med
diarienummer 104-2009/57 (upphandlingen). Upphandlingen genomfors
som en selektiv upphandling enligt LOU. Mbjligheten att lamna anbud &r

dsrfor begransad till de leverantorer som godkanns 1 ans6kningsforfaran-

det.

Lantmiteriet meddelade via e-post till AB Sporrong (bolaget) den 24 april
2009 att bolaget inte uppfyllde samtliga krav i ansdkningsinbjudan och
darfor inte fick lamna anbud i upphandlingen. Lantméteriet fann vid sin
provning att bolaget inte uppfyllt skall-kravet sivitt avser textilier med
motiveringen att ingen katalog &r sparbar till bifo gade certifikat och att

relevanta bevis inte &r bifogade.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om dverprévning och yrkar att lansritten ska fatta interi-
mistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas forrén réttelse skett
pé sa sitt att bolaget far fortsitta delta i upphandlingen. Alternativt yrkar
bolaget att lansritten forordnar att upphandlingen ska goras om. Som
grund for sin anstkan anfor bolaget att kravet pa sparbarhet inte har stéllts
i anbudsinbjudan samt att kravet pa bevis har uppfyllts i form av ett likvér-
digt certifikat. Till ndrmare stod for sin talan anfér bolaget bl.a. foljande.
Ordet sparbarhet” anvinds 6verhuvudtaget inte 1 anbudsinbjudan. Som
bevis ska en av de angivna standarderna bifogas eller sé ska anbudsgivaren
”p4 annat sitt verifiera att kraven uppfylls for samtliga kataloger/produkter
som erbjuds”. Bolaget har som bevis bifogat GOTS (Global Organic Texti-
Je Standards) standard. GOTS standard &r en av de mer langtgaende stan-
darder som finns i virlden pa textilomrédet. Mer langtgéende &n Oko-Tex
Standard 100 som kriivs i anbudsinbjudan och méste dérfor anses likvérdig

som bevis for att kraven uppfylls. Att GOTS standard har uppfyllts pa
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samtliga produkter framgér av bilaga 14 till anbudsanstkan och har siker-
stillts genom att bolagets produkter har granskats av en oberoende tredje
part, Control Union Certifikations i Nederldnderna, som arligen inspekterar
och verifierar att produkterna i sortimentet uppfyller den standard som
krivs enligt GOTS. For att ett krav ska kunna &beropas for uteslutning av
en leverantor i en upphandling méste det i enlighet med principen om
transparens i 1 kap. 9 § LOU framgé av forfragningsunderlaget. Det &r inte
rimligt att kriva att en leverantdr som uppfyller en likvirdig eller béattre
standard ska behdva ga in och lisa andra likvirdiga standarder for att upp-
fylla skallkraven i en upphandling. I synnerhet inte nar certifikaten endast
utgdr bevis for att produkterna uppfyller kraven i anbudsinbjudan och inte
utgdr skallkrav i sig sjdlva. GOTS standard sikerstiller att bolagets pro-
dukter uppfyller kraven p& milj6 och utgdr bevis for att s& dr fallet med
hela produktionssortimentet inom textilier. Det &r orimligt och i strid med

LOU att bolaget uteslutits i kvalificeringsfasen.

Lantmiiteriet bestrider bifall till bolagets ansokan och yrkar fér egen del
att lansrétten upphaver det interimistiska beslutet den 7 juli 2009. Som
grund for sin instéllning anfér Lantméteriet foljande. Lantmaéteriet har inte
brutit mot LOU eller principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet. Lantméteriet har
¢j avvikit frén de i anskningsinbjudan angivna forutsdttningarna och upp-
handlingen har i samtliga avseenden genomforts med iakttagande av upp-
handlingsritten. Till ndrmare utveckling av sin talan anfor Lantmiteriet
vidare bl.a. f5ljande. Av bilaga 8 i anstkningsinbjudan framgar de krav
som stills pa anbudssékanden. Ett av kraven (pkt 6 p) &r att anbudssokande
{ sitt sortiment ska kunna erbjuda profilklader/textilier som uppfyller Mil-
j6-styrningsradets upphandlingskriterier for textil och lader nivé 1 samt att
bevis som verifierar detta ska bifogas ansékan. Bolaget har som bevis pa
att produkterna uppfyller Miljostymingsrédets upphandlingskriterier niva 1
bifogat GOTS standard. Det finns dock stora avgorande skillnader mellan
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GOTS kriterier och niva 1-kraven som gor att GOTS ej kan betraktas som
ett likvirdigt certifikat/bevis. Av GOTS senaste kriteriedokument (version
2, daterat 06.06.2008) framgér att krav saknas for ndgra kemikalier som
finns som niva 1-krav och som #r férbjudna inom EU:
e flamskyddsmedel PBB, pentaBDE, oktaBDE, TRIS, TEPA enligt be-
gransningsdirektivet 76/769/EG
o mjukgdrare av kategorin ftalater: DEHP, DBP, BBP (ref: 76/769/EG)
Skillnaderna ovan mellan GOTS kriterier och kraven i niva 1 gor att det
inte gar att anvinda GOTS certifikat som bevis pé att dessa skallkrav &r
uppfyllda, vilket innebar att bolaget inte &r kvalificerat att delta i upphand-
lingen. Att ordet sparbarhet inte har anvénts i ansokningsinbjudan &r kor-
rekt men det framgér tydligt i bilaga 8 (pkt 6 p) till ansdkningsinbjudan att
kravens uppfyllande enligt niva 1 ska verifieras av anbudsstkande. Be-
greppet verifiera 4r detsamma som att sékerstélla information, 1 detta fall
avseende kraven i niva 1. Detta kan enbart goras med bevismaterial som
har en direkt koppling och sparbarhet till produkten. Av bolagets bifogade
kataloger framgar ej produkternas koppling till relevant miljomérkning

eller annat likvardigt bevis.

Bolaget svarar bl.a. foljande p4 Lantméteriets invdndningar. I GOTS stan-
dard sidan 5 star for det forsta att halogenerade 16sningsmedel ar férbjud-
na. Eftersom GOTS forbjuder halogenerade l1osningar 6verhuvudtaget, &r
det givetvis s att de inte heller anvénds som flamskyddsmedel i framstall-
ningen av de aktuella certifierade produkterna. Det gar inte att tolka stan-
darden pa nagot annat sitt. For det andra, betréffande bade flamskydds-
medlen och mjukgoérarna (de ndmnda ftalaterna) omfattas de av GOTS
certifiering satillvida att det inte gar att verifiera produkter alls enligt
GOTS om produkterna ndgonstans i framstéllningskedjan tillsétts forbjud-
na dmnen (se standarden under rubrik 2.3.1. sista punkten pa sid. 6) “Any
substances, that are prohibited with a recognized internationally or

nationally valid legal charter”. Detta omfattar sjdlvklart dven EU-
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direktiv pa omradet och kontrolleras och sékerstills i Europa av den tredje
partsorganisationen, Control Union Certifikations i Nederlanderna. Fér det
tredje anger GOTS pa sin hemsida att deras certifiering &r likvérdig med
Oko tex och att standarden har Oko tex som forebild. Eftersom Oko tex
anses vara fullvirdigt bevis for att kraven 4r uppfyllda, s& borde ocksé
GOTS anses vara fullvardigt bevis for att kraven &r uppfyllda. Dessutom

ar det orimligt att stilla kraven pé s vis att produkter som &r mérkta av et
av de stora internationellt erkinda miljémérkena inte anses vara fullgott for
att fa leverera profilklader och presentartiklar. Det &r et uppenbart brott
mot LOU's principer om proportionalitet. Om det nu dndd skulle vara s&
att bolaget inte skulle anses uppfylla kraven for textil, far det allt for langt-
gaende och oproportionerliga konsekvenser for bolaget. Kriterierna speglar
inte det utbud som ska upphandlas. Det skapar stora fordelar for de foretag
som bara levererar textilier som T-shirts m.m. Aven detta leder till en be-
grinsning av konkurrensen. Eftersom bolaget helt utesluts frén avtalet far
vi inte leverera de andra produktgrupperna som inte ens har med textilde-
len av upphandlingen att gdra. Det ar orimligt att miljokraven for textilier
skulle kunna anses sta i proportion till de delar av ramavtalet som ror helt
andra varugrupper. Ramavtalet borde dérfor dtminstone av konkurrensskél
vara uppdelat pa si sétt att en leverantér kan komma in pé de delar dér man
uppfyller kraven. Eftersom avtalet avser presentartiklar till hela den statliga
marknaden och avser l&ngt fler produktgrupper &n textilier, stings bolaget
ute fran en f5r oss bade stor och viktig del av marknaden for lang tid fram-

over. Detta leder till stor skada for bolaget.

Lantmiteriet tilligger hirefter bl.a. foljande. Flamskyddsmedel vis a vis
halogenerade losningsmedel. 1 GOTS version 2.0 per 06.06.2008, som
bifogats bolagets inlaga till ldnsrétten, gar att 1dsa pé sid. 5 under rubriken
»prohibited substances and restricted inputs in all produktion stages” f61-

jande p4 sista raden i tabellen pé s. 5 “halogenated solvents — prohibited”.
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Halogenerade flamskyddsmedel &r inte kemiskt detsamma som “halogena-
ted solvents” &versatt till halogenorganiska 16sningsmedel, som &r helt
andra typer av kemikalier dn flamskyddsmedel. Fralater. Forbudet i EU’s
davarande begransningsdirektiv 76/769/EG (numera bilaga XVII i
REACH) for nigra ftalater omfattar endast barnvérdsartiklar och leksaker
£6r barn. I 6vrigt finns inga forbud mot ftalater. Darmed técker inte GOTS
formulering “any substances, that are prohibited with a recognized interna-
tionally or nationally valid legal charter” och &r inte relevant for de upp-
handlade produkterna d& den aktuella upphandlingen avser profilklader och
presentartiklar. Oko-Tex vis a vis GOTS. Bolaget hénvisar i sitt svar till
lansratten till en lank som kommer frén en av de organ som certifierar en-
ligt GOTS, ndmligen Oregon TILTH. Har talas det om samsynen pa férg-
gmnen och fororeningar inget annat. Detta &r inte samma sak som bolaget
hévdar i sin skrivelse att GOTS #r detsamma som Oko-Tex. Lantmiteriet
har i upphandlingen valt att anvénda Miljostyringsradets upphandlingskri-
terier for textil och lader niva 1 (baskrav). Miljostyrningsrédet 4r en av
huvudaktdrerna for genomforandet av regeringens handlingsplan for mil;j6-
anpassad upphandling 2007-2009. N&mnda kriterier har utarbetats i samrad
med bl.a. TEKO-branschen och Textilimportdrerna och har ddrmed en
bred forankring i leverantorsledet. For att sdkerstélla en korrekt anvénd-
ning av miljkraven i upphandlingen har Lantméteriet i detta fall uppdragit
at en extern konsult, Stefan Posner fran Swerea, att medverka. Miljokra-
vens proportionalitet. Syftet med upphandlingen &r att skapa ramavtal som
tacker ett normalt behov hos myndigheterna och som kan tillgodoses av-
talsleverantdrer som kan leverera inom samtliga efterfragade omréden:
giveaways, profilkldder, profilartiklar och presentartiklar samt gévokort.
Att ge vikt at produkter som lilla riksvapnet” i denna typ av upphandling
ar inte rimligt d& detta behov #r ndgot som anropas i mycket begrdnsad
omfattning av myndigheterna. Utifran utfallet av tidigare ramavtal framgar
att omséttningen under &ren 2005-2008 till 85 % omfattar produktomraden

dar textilier ingér. Darmed framgér med all tydlighet att stdllda miljokrav
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¢j strider mot proportionalitetsprincipen, utan stér i proportion till forema-
let for upphandlingen. Som framgér ovan uppfyller bolaget ej skallkravet i
ans6kningsinbjudans bilaga 8 (pkt 6 p) genom att bifogade certifikat frén
GOTS inte uppfyller kraven i Miljdstyrningsradets upphandlingskriterier

for textil och lader niva 1.

Bolaget vidhaller sin talan och anfor slutligen foljande. Det &r ostridigt att
miljSkraven i sig 4r proportionerliga. GOTS certifiering bevisar att de i
ansokningsinbjudans bilaga 8 (pkt 6) forekommande miljokraven niva 1 &r
uppfyllda av bolaget. Det &r orimligt att stilla kraven pé s vis att produk-
ter som dr markta av ett av de stora och internationellt erkdnda miljomaér-
kena, som uppfyller kraven i upphandlingen, inte anses vara fullgott for att
fa leverera presentartiklar. Det &r och méste anses vara oproportionerligt.
Formuleringen i GOTS standard under punkten 2.3.1. sista punkten pé si-
dan 6 ”Any substances, that are prohibited with a recognized international-
ly or nationally valid lega charterr” omfattar alla de &mnen som &r forbjud-
na i ndgon form av bestdmmelser dverlag. Aven forbjudna flamskyddsme-
del och mjukgorare. Standarden &r formulerad pé ett sitt som gor att den
kan utgdra bevis for att inga forbjudna &mnen har anvénts i produkterna.
Det kan inte vid en upphandling av presentartiklar rimligen &léggas en en-
skild leverantor att behdva argumentera olika kemiska formler mot dispu-
terade kemister. Detta #r en indikation pa att transparensen i upphandling-
en kan ifrigasittas. P& marknaden finns ett begrénsat urval av certifikat.
GOTS ir ett av de mer kinda och omfattande vilket borgar for att de er-
bjudna varorna héller en fullt internationellt accepterad och hdg miljostan-
dard genom hela tillverkningsprocessen. Bolaget har inte pa ndgot vis kun-
na utldsa ur forfragningsunderlaget att den standard bolaget har inte skulle

vara godtagbar.

Liansritten forordnade i beslut den 7 juli 2009 att upphandlingen inte fér

avslutas innan nagot annat har beslutats.
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Lagtext

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en framstall-
ning till allm#n forvaltningsdomstol ans6ka om &tgérder enligt den para-

grafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Vad dar frdgan i malet?

Fragan i méalet ar om Lantmiteriet i kvalificeringsfasen, genom kraven i
anstkningsinbjudan och/eller vid urvalet av de leverant6rer som godkénts 1
ansokningsforfarandet, har brutit mot de grundlédggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller nigon annan bestammelse i LOU och detta har medfort
att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

En av de grundliggande principerna som anges i 1 kap. 9 § LOU é&r likabe-
handlingsprincipen som innebdr att alla leverantérer ska behandlas lika och
utan ovidkommande hinsyn. Ytterligare en grundldggande princip som
anges i 1 kap. 9 § LOU 4r transparensprincipen som innebér att upphand-

lingar ska praglas av 6ppenhet och forutsebarhet. Principen innebér ett
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krav p4 att den upphandlande myndigheten haller sig till, 1 det hér fallet,
den ansdkningsinbjudan som myndigheten har tagit fram. Den upphand-
lande myndigheten far t.ex. inte under upphandlingens gang 4ndra forut-

sittningarna f6ér upphandlingen.

Har kravet pa sparbarhet stdllts?

Linsratten noterar att det av bilaga 8 i ans6kningsinbjudan framgér vilka
krav som stills pd anbudssékanden. Ett av kraven (pkt 6 p) &r att anbuds-
stkande i sitt sortiment ska kunna erbjuda profilklader/textilier som upp-
fyller Miljostymingsradets (radets) upphandlingskriterier for textil och
lader niva 1 samt att bevis som verifierar detta ska bifogas anstkan. I den
aktuella punkten anges det séledes tydligt vilka kriterier som ska vara upp-
fyllda. Dirutéver finns ett krav pa bolaget att till anstkan bifoga bevis som
verifierar att det stillda kravet uppfylls. Lantméteriet har vitsordat att ordet
sparbarhet inte har anvénts. Lansritten anser att det centrala i det stdllda
kravet (pkt 6 p) inte &r “spé&rbarhet” utan att det klart framgér att bolaget

ska verifiera uppfyllande av radets kriterier enligt niva 1.

Ar kravet forenligt med grundldggande principer?

Bolaget har 1 ett sista yttrande till lansrétten anfort att det &r ostridigt att
miljokraven 1 sig &r proportionerliga. Mot den bakgrunden saknas det skl
att ytterligare prova det av Lantmiteriet stdllda kravet mot proportionali-
tetsprincipen. Det har inte heller kommit fram stod {or uppfattningen att
Lantmiteriet genom detta krav brutit mot ndgon av de dvriga grundlédggan-

de principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Fraga #r ddrefter om bolaget genom att ha hénvisat till GOTS standard har
visat att det efterfragade kravet &r uppfyllt.
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Utgor GOTS standard ett likvardigt bevis for att kravet uppfylls?
Lantméteriet menar att det finns stora avgérande skillnader mellan GOTS
kriterier och radet krav, niva 1. Bolaget menar & sin sida att GOTS stan-
dard &r en av de mer langtgdende som finns i varlden pa textilomradet och

darfor maste anses likvardig som bevis for att kravet uppfylls.

Lansritten konstaterar att Lantméteriet i sina yttranden till lansrétten har
péapekat att GOTS saknar krav for ndgra kemikalier som finns som nivé 1-
krav, bl.a. avseende flamskyddsmedel och mjukgdorare. Det har inte kom-
mit fram négra sakliga skil som medfor att dessa slutsatser kan ifrdgasét-
tas. Bolaget har framst invént att det &r orimligt att stélla kraven pé s vis
att produkter som dr mérkta av ett av de stora internationella miljomérkena
inte anses vara fullgott for att f& leverera profilklader och presentartiklar.
Enligt lansrétten har bolaget dérigenom inte visat att de skillnader som
Lantméteriet pavisat mellan GOTS och Miljostymingsradets kriterier, niva
1 saknar betydelse vid bedomningen av om GOTS standard utgér ett lik-
vardigt certifikat eller inte. Lantméteriet har dérfor vid sin prévning rétteli-
gen funnit att bolaget inte har bifogat relevanta bevis for att skall-kraven 1

pkt 6 p ska anses uppfyllda.

Lansratten finner séledes sammanfattningsvis att bolaget 1 malet inte visat
att det finns skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU. Anstkan om &t-
gard enligt LOU ska darf6r avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3103/1 c).

= e ()

Anders Lidman

radman



Provningstillsténd

DV 3103/1¢

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga lansrdttens beslut skall skriva till kammarrétten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Idmnas till ldnsrétten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten inom tre veckor frén den dag dé
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd en i6rdag, séndag eller helgdag,
midsommar-, jul- eller nyarsafton récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i kammarrétten fordras att prévningstillsténd
meddelas. Kammarratten lamnar prévningstillsténd om det ar av vikt f6r ledning av
rattstilldmpningen att dverklagandet prévas, anledning férekommer till dndring i det

slut vartill lansrétien kommit eller det annars finns synnerliga skél att préva éver-
klagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star lansrattens beslut fast. Det &r darfér viktigt
ott det klart och tydligt framgér av éverklagandet till kammarrétien varfér man anser
att provningstillsténd bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande skall innehdlla:

1. den klagandes namn, personnummer, yrke, postadress och telefonnummer. Dess-
utom skall adress och telefonnummer till arbetspiatsen och eventuell annan plats
dar klaganden kan nas for delgivning {&mnas om dessa uppgifter inte tidigare
uppgetts i malet. Om nagon person- eller adressuppgift &ndras &r det viktigt att
anmalan snarast gors till kammarratten.

2. det beslut som dverklagas med uppgift om lansrattens namn, malnummer samt
dagen for beslutet

3. de skal som klaganden anger till stéd fér begéaran om prévningstillstand

4. den andring av lansrattens beslut som klaganden vill & till stand

(&3]

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt
bevis

Skrivelsen skall vara undertecknad av klaganden eller hans ombud. Adressen till
lansratten framgéar av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.




