Sida 1 (6)

LANSRATTEN I DOM Ml nr
SKANE LAN 2009 01 2§ 12812-08 E
Avdelning 1 Meddelad i
Anna Klara Brage Malméo

SOKANDE

Prinfo Grafiskt Center i Sverige AB, 556216-9309
Killvattengatan 9
212 23 Malmé

009-02-03 |

MOTPART -~
Landskrona kommun Dnr
Stadskontoret Dos
Juridiska avdelningen " Aol
261 80 Landskrona
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Liansritten avslar Prinfo Grafiskt Center 1 Sverige AB:s ans6kan om ingri-
pande enligt LOU.
Dok.Id 208839
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méandag ~ fredag

203 20 Malmd E-post: lansratteniskane@dom.se 08:00-16:00



Sida 2

LANSRATTEN DOM 12812-08 E

SKANE LAN
Avdelning 1

2009 -0t 29

YRKANDEN M.M.

Landskrona kommun genomf6r upphandling av tryckeritjénster och har
enligt tilldelningsbeslut den 5 december 2008 beslutat att avtal kommer att
tecknas med AB Dangards Grafiska. Upphandlingen genomf6rs som en
forenklad upphandling.

Prinfo Grafiskt Center i Sverige AB (Prinfo) begér dverprévning av upp-
handlingen, yrkar att upphandlingen ska goras om samt anfor i huvudsak
foljande. Av forfragningsunderlaget framgar att anbudet ska vara giltigt
t.o.m. den 29 april 2008. De priser som ldmnas i ett anbud ska vara fasta
under hela avtalstiden. Om inget annat avtalats ska en uppdragstagare sti
for eventuella kostnader, sdsom t.ex. materialprishdjningar, under pagéen-
de avtalsperiod. Ett flertal anbudsgivare, daribland AB Dangérds Grafiska,
har dock reserverat sig mot materialprishdjningar. Genom att inte forkasta
anbud vari nidmnda reservationer aterfinns har Landskrona kommun
frangatt forfragningsunderlaget. Kommunen har hérutdver utvérderat ett
flertal leverantérer som inte kvalificerar sig fér upphandlingen. Vidare har
ett av utvirderingskriterierna i upphandlingen varit kvalitet. Hur den leve-
rerade tjdnstens kvalitet ska bedémas och dirmed podngsittas framgér
dock inte. Anbudsgivarna har inte kunnat veta vad den upphandlande
myndigheten haft for avsikt att utvdrdera. Skilen till att vissa anbud anta-
gits och vissa forkastats har inte angivits. Det enda som har angivits betréf-
fande kriteriet kvalitet 4r att det val av papper som provtrycken ska goras
pa #r lasta till en viss maskintyp. Leverantdrerna har hidrmed begrénsats till
en viss papperssort och en viss teknik. Utvérderingskriteriet kvalitet bor
forkastas. Sammantaget har Landskrona kommun asidosatt principerna om

likabehandling, transparens och icke-diskriminering.

Landskrona kommun bestrider att det pd de grunder Prinfo har anfort fore-

ligger skl for ingripande enligt LOU men medger att det av andra orsaker
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foreligger skil for réttelse. Landskrona kommun anf6ér som grund for sin
talan i huvudsak foljande. Nagot skall-krav som foérbjuder eventuella pris-
reservationer har inte uppstillts. Att vinnande anbudsgivare har reserverat
sig mot materialprishdjningar innebér inte att kravet betréffande anbudets
giltighetstid har &sidosatts. Parterna reglerar fritt frdgan om eventuella
prishdjningar; kommunen har valt att inte uppstilla nagot krav om fasta
priser. Vidare framgér det av forfragningsunderlaget punkt 4.2 att Lands-
krona kommun inte har last leverantdrerna till en viss papperssort eller en
speciell teknik. I punkt 5.2 anges tillvigagéngssittet for kvalitetsutvarde-
ringen. Provtryck begérdes in for att kommunen skulle kunna forsékra sig
om att anbudsgivarna levererade produkter som holl en viss kvalitet. Av
utvirderingsprotokollet framgér hur utvédrderingen av tryckkvaliteten har
gatt till. Utvdrderingen har inte varit godtycklig. Det foreligger, p& de
grunder som Prinfo har anf6rt, sammantaget inte skl {or rattelse eller for
att upphandlingen gors om. Med anledning av nu férevarande Overprov-
ning har kommunen dock gjort en genomgéng av utvirderingen av anbu-
den och funnit att den 4r behdftad med vissa andra brister 4n de av Prinfo
anforda. De brister som kan noteras avser bedémningen av huruvida olika
anbudsgivare uppfyller de skall-krav som kommunen uppstéllt i forfrag-
ningsunderlaget. Bristerna dr dock inte s omfattande att upphandlingen 1
sin helhet behdver goras om; bristerna kan istéllet atgérdas genom rittelse
pé sh sitt att kvalificeringsfasen och utvérderingsfasen betréffande samtli-

ga anbud gors om.

L#nsritten har genom interimistiskt beslut den 19 december 2008 férordnat
att Landskrona kommun inte far avsluta den paborjade upphandlingen till

dess annat beslutas.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsunder-
laget och inte heller gora provningen mot andra kriterier 4n dem som fun-

nits med i forfragningsunderlaget.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att ldnsritten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantér, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid giller att ldnsrétten endast provar de sérskilt angivna frigor som

s6kanden tar upp.
Lansritten gor foljande bedémning.

Linsritten konstaterar att det av utredningen i malet inte framgar att det
har férekommit fel vid kvalificeringen av det bolag som har vunnit aktuell
upphandling eller vid kvalificeringen av de bolag som har hgre poéng &n
Prinfo. Prinfo har inte heller anfort att sa &r fallet. Med hénsyn till det an-
forda och att Prinfo har kvalificerat sig till upphandlingen anser l4nsrétten
att det inte har gjorts sannolikt att det har forekommit fel vid kvalificering-

en som medfort att Prinfo lidit skada.

Vad giller frigan om reservation mot materialprishéjningar &r lénsréttens
mening att villkor om att andra 4n de i anbudet angivna priserna kan kom-
ma att gilla, kraftigt torde forsvéra mojligheten att gora en likvirdig och
korrekt beddmning av anbudet. Lénsrétten anser dérfor att en reservation

mot materialprishdjningar strider mot principen om likabehandling och
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transparens, varfor det funnits skl att férkasta AB Dangéards Grafiskas
anbud. Av handlingarna i mélet framgér dock att Prinfo, &ven om AB Dan-
gards Grafiskas anbud hade uteslutits fran utvdrderingen, inte limnat det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Prinfo har saledes inte lidit nigon

skada av den uppstillda reservationen.

Betriffande Prinfos anforande att anbudsgivarna vid provtryckningen har
begrinsats till vissa bestdimda papperssorter, framgér det av punkt 4.2 i
forfragningsunderlaget att anbudsgivarna ska inge provtryck pa tre olika
angivna papperskvalitéer. I samma punkt anges dock ocksa att anbudsgi-
varna har mdojlighet att trycka pa andra papper av motsvarande kvalitet.
Vad Prinfo har anfort leder enligt lansréttens mening inte till bedémningen
att kravet betréffande papperskvalitet har medfort att vissa anbudsgivare

har forférdelats i1 férhallande till andra anbudsgivare.

Vad giller utvirderingskriteriet kvalitet anges i punkt 5.2 i férfragningsun-
derlaget f6ljande: "Den anbudsgivare som har den hogsta kvalitén/podngen
pa samtliga provtryck far betyget 4. Den anbudsgivare som har den nést
hogsta kvalitén far podng motsvarande 4/1,15=3,48. Detta tal multipliceras
sedan med den vikt (%) som kriteriet tillméts.” Podng har saledes utdelats 1
relation till hur val tryckkvaliteten har bedomts vara. Léansrétten kan inte se
att utvdrderingskriteriet &r otydligt och ddrmed strider mot kravet pé trans-

parens eller att det p& annat sétt stér i strid med bestimmelserna i LOU.

Sammanfattningsvis konstaterar ldnsrétten att Prinfo inte har formatt géra
det sannolikt att det finns skil for ett ingripande enligt 16 kap. 1 och 2 §§
LOU. Anstkan ska dérfor avslas.

Lénsréttens interimistiska beslut av den 14 november 2008 upphor ddrmed
att gélla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphand-

lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgéng kan rit-
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ten till domstolsprévning upphéra. Detta giller dven om o&verklagande

kommer in inom den i bilagan angivna besvérstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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