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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ritten bifaller anstkan och forordnar att ITSAM:s upphandling “Projekts-
rer for utbyggnad av IT-infrastruktur” far avslutas forst sedan réttelse skett,
p4 s sitt att anbud frén Eltel Networking Infranet AB, Teknorama AB och
Utsikt N4t AB inte tas med i utvérderingen.

Férvaltningsréttens interimistiska beslut den 24 september 2010 upphdr

ddrmed att gilla.
Dok.1d 26223
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-2511 40 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalforbundet ITSAM genomfor, for vissa kommuners rikning, bl a
Norrkdpings kommun, en upphandling “Projekttrer for utbyggnad av IT-
infrastruktur”. Upphandlingen genomfbrs genom forenklat forfarande.
Tilldelningsbeslut har fattats den 15 september 2010 varvid BD Infrastruk-

turell Communication har antagits.

AKELA Konsult AB (nedan bolaget) ansokte om dverprdvning av upp-
handlingen och yrkade att den skulle rttas. Bolaget anforde bl.a. foljande.
Flera av anbudsgivarna uppfyller inte skallkraven i del 4, eftersom de inte
har skickat med dokumentation av erfarenhet av arbete med etablering i IT-
infrastruktur. ITSAM:s egen utvirdering visar pa bristerna i anbuden. De
har inte tilldelat samtliga anbud full podng avseende tidigare erfarenhet.
Eftersom vissa anbudsgivare inte uppfyllt samtliga skallkrav, och skallkra-

ven #r obligatoriska, fir inte dessa anbudsgivares anbud antas.

Forvaltningsritten beslutade den 24 september 2010 att upphandlingen inte

far avslutas till dess ritten forordnar annat i malet.

ITSAM beslutade den 30 september 2010 att avbryta upphandlingen. Som
skil angavs bl.a. att det forelegat brister i upphandlingsunderlaget géllande
transparens och forutsdgbarhet i hur pris och tidigare erfarenhet skulle ut-

virderas.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ogiltigforklarar ITSAM:s beslut att
avbryta upphandlingen och anfor bl.a. foljande. Det framgar klart och tyd-
ligt av punkterna 1 och 4 i forfragningsunderlaget vilka krav pé erfarenhet
som avkrivs av anbudsgivaren. Det gar att uttolka av forfragningsunderla-
get att bestéllaren 4r angeldgen om tidigare erfarenhet fran etablering av

bredbandsniit p& landsbygd, med de delmoment som sarskilt beskrivs i for-
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fragningsunderlaget. I punkten 1 finns momenten beskrivna och i punkten
4 stadgas att anbudsgivaren ska ge exempel pé tidigare erfarenheter inom
respektive delomréde. Fragorna 4r utformade som skallkrav. I utvirde-
ringsfasen ges varje omréde lika stor andel av viktprocenten avseende erfa-
renhet. Den totala procentsatsen for erfarenhet uppgér enligt forfragnings-
underlaget till 35 %. D4 det &r fréga om skallkrav, &r samtliga anbudsgiva-
re medvetna om att de méste visa att de besitter den erfarenhet som efter-
fragas. Kravet pd redovisning av erfarenheter podngteras ocksa i punkten 4.
Sammanstillningen kan ses som en kontroll av att skallkraven &r uppfyll-
da. Alla som inte har 35 po#ng/procent avseende erfarenhet i sammanstéll-
ningen maste uteslutas. Utformningen av kraven medfor att det krdvs mer
4n allmanna skrivningar for att en anbudsgivare ska anses ha visat att den
besitter efterfragad kompetens. Dokumentation ska dessutom bifogas an-
sokan. Det forhallandet att vissa anbudsgivare brustit i uppfyllelse av
skallkraven, betyder inte att de saknat mdjlighet att forsté vad som efter-
fragas i forfragningsunderlaget. Det &r darfor felaktigt att hénvisa till bris-
ter i transparens och forutsdgbarhet. — Bolaget uppfyller samtliga skallkrav
och diskrimineras darfor om upphandlingen avbryts. Detsamma géller den
andra anbudsgivaren som uppfyller kraven. Det finns séledes tva anbuds-
givare som kan tilldelas uppdraget. Det saknas dérfor inte konkurrens om
uppdragen. Tilldelning av kontrakt ska i forsta hand ske till den leverantor
som lamnat det bésta anbudet. Upphandlingen avser maximalt tre olika
projektorer. Av 5 kap. 5 § LOU framgér att det ska finnas ett tillrackligt
stort antal leverantorer som uppfyller urvalskriterierna samt et tillrackligt
stort antal godtagbara anbud som uppfyller tilldelningskriterierna. I denna
upphandling har det inte forelegat négra storre skillnader mellan anbuden.
Konkurrenssituationen har varit god. Av de fem inkomna anbuden faller
emellertid tre bort, eftersom de inte uppfyller skallkraven i forfrégningsun-
derlaget. Det finns tillrackligt stort antal anbud som uppfyller urvals- och
tilldelningskriterierna. Vid utvirderingen foreldg en podngmaissigt storre

skillnad mellan ettan och tvaan &n mellan tvdan och femman.
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ITSAM har inte svarat pA annat sitt &n genom att inge beslutet om att av-

bryta upphandlingen.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Forfragningsunderlaget

Av punkten I. — Generell beskrivning av upphandlingen framgar bl.a. {6l-
jande. Upphandlingen avser maximalt tre olika projektdrer med kunskap
om schaktentreprenader i samband med forléggning av kanalisation for IT-
infrastruktur (framst optisk fiberkabel). De projektdrer som upphandlas
skall ha kunskap och dokumenterad erfarenhet av projektering av kabel-
schakt, kontakt med tillstindsgivande myndigheter som exempelvis Tra-
fikverket, Lansstyrelser, Riksantikvarieimbetet etc. Projektdrer skall ha
vana av att sluta markavtal med markzgare, att sjalvstindigt skota kontak-
ter med kommuner, elnétsigare och andra infrastrukturdgare. Projektdrerna
skall ha dokumenterad erfarenhet av s.k. “byandt™ och hur dessa etableras.

Av punkten 4. — Omfatming framgér bl.a. foljande. Anbudsgivare skall ha
kunskap om och tidigare dokumenterad erfarenhet av etablering av IT-
infrastruktur och arbete med byalag. Dokumentation kring detta skall bifo-
gas anbudet. — Anbudsgivare skall ange etableringsavgift vid arbete i regi-
onen (Ostergdtlands lin). Bersknat antal etableringar 4r ca 50 st. under
hela avtalsperioden. Beriknad volym &r endast végledande vid utvérde-
ringen och #r inte bindande for Bestéllaren. — 1 redovisade timpriser skall
samtliga kostnader ing8, sdsom, men ej begrénsat till, arbetsgivarkostnader,
kontorsomkostnader, datorer, skrivare, mobiltelefon och dylikt. Beriiknad
volym #r ca 2 000 timmar under perioden 2010 —2013. Beriiknad volym &r
endast végledande vid utvérderingen och ar inte bindande for Bestéllaren.

Lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

1 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har forst att beddma om det funnits forutséttningar for

ITSAM att avbryta upphandlingen pé angiven grund.

En upphandlande myndighet har mdjlighet att avbryta en péborjad upp-
handling under forutsittning att myndigheten, nér den fattar ett sddant be-
slut, kan presentera sakliga skl for beslutet. Vidare kravs att myndigheten
iakttar grundliggande gemenskapsrittsliga regler inom offentlig upphand-
ling (jfr EG-domstolens avgorande i mal C-244/02 Kauppatalo). Bevisbor-
dan for att sakliga skil for avbrytande foreligger aligger sdledes den upp-
handlande myndigheten. Nagon klar och entydig praxis angéende vad som
kan anses utgdra sakligt godtagbara skél for ett avbrytande har &nnu inte
utbildats (se RA 2008 ref. 35).

ITSAM har, vad giller friga om avbrytande av upphandlingen, endast an-
fort att forfragningsunderlaget brister i transparens och forutségbarhet be-
traffande hur pris och erfarenhet ska utvirderas. Bolaget har hdremot gen-
miilt att det av forfrigningsunderlaget tydligt framgér vilka krav som ska
uppfyllas av anbudsgivarna. ITSAM har beretts tillfélle till yttrande dver

vad bolaget anfbrt, men har inte svarat.

Forvaltningsritten konstaterar att bevisbdrdan for att beslutet att avbryta
upphandlingen vilat p4 sakligt godtagbara skal &vilar ITSAM. Det &r hér-
vid inte tillrickligt att héinvisa till brister i forfragningsunderlaget, utan att
dessa brister mer utforligt identifieras och motiveras. ITSAM har stillt ett
antal krav p4 tidigare erfarenhet inom det omrade som &r foremél for upp-
handlingen. Kraven &r utformade som skall-krav. Aberopad erfarenhet ska
dessutom styrkas genom ingivande av dokumentation. Det forhallandet att
vissa anbudsgivare inte formatt visa att de uppfyller de uppstéllda kraven,

kan inte utan vidare forklaras med att det forelegat brister i forfragnings-
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underlaget. ITSAM har dérfor inte i malet visat att forfrgningsunderlaget
brister i transparens och forutsdgbarhet. ITSAM:s beslut kan saledes inte

anses ha vilat pa sakligt godtagbara skil. Beslutet ska dérfor upphévas.

Forvaltningsritten har vid en sddan beddmning att prova bolagets Svriga

&beropade grunder for begiran om Sverprévning.

Den andra fragan i mélet &r om ITSAM borde ha uteslutit anbud fran Eltel
Networks Infranet AB, Teknorama AB samt Utsikt N4t AB frén anbudsut-
virderingen pa grund av att de inte uppfyller vissa skall-krav i forfrag-

ningsunderlaget.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse frén sddana skall-

krav som uppstéllts i forfrégningsunderlaget.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget bl.a. anges
att projektorerna skall ha vana av att sluta markavtal med markégare. Kra-
vet 4r siledes utformat som ett skall-krav. Av ITSAM:s utvirdering fram-
gér att Eltel Networks Infranet AB, Utsikt N4t AB samt Teknorama AB
vid utvirderingen tilldelats noll poéng under det aktuella kravet. Dessutom
framgar att Teknorama AB tilldelats noll poing med avseende pa doku-
menterad erfarenhet av projektering av kabelschakt samt kontakt med till-
standsgivande myndigheter. Detta till trots har samtliga tre anbud tagits
upp till utvirdering. Eftersom ITSAM varit skyldig att upprétthélla samtli-
ga i upphandlingen uppstillda skall-krav borde de berérda anbuden ha ute-
slutits fran utvirderingen. Genom att &nd4 utvérdera ndmnda anbud har

ITSAM brutit mot 1 kap. 9 § LOU och likabehandlingsprincipen.

Bolaget fir anses ha visat att konstaterade brister r sidana att de medfort

att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada. Forutséttningar for &t-
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gird med stod av 16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor. Forvaltningsrétten har
enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandena utformats, vélja mellan att
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den ska réttas. Med hédnsyn
till att konstaterade brister inte kan anses hénforliga till upphandlingens
konkurrensuppsokande skede, far réttelse anses vara lamplig och tillrécklig
atgird. Upphandlingen ska s8ledes rittas pa sa sitt att anbudsutvérderingen
gdrs om, varvid anbud fran Eltel Networks Infranet AB, Teknorama AB
samt Utsikt Nit AB utesluts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1 D).

e il

Foredragande har varit Henrik Lindblom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 Sver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp {
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det it av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer tll dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av éverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummmer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som dvetklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

>

den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f&rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www,domstol.se



