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BAKGRUND

Stockholms lédns landsting (SLL) genomfor, med tillimpning av Sppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, en
upphandling av ramavtal for tillhandahéllande enterala nutritionspumpar,
dess aggregat och tillbehdr samt sprutpump f6r Stockholms lidns landstings

forvaltningar, bolag och stiftelser m.fl. (dnr SLL981).

Upphandlingen omfattar fyra delar:
1. enterala nutritionspumpar samt aggregat och tillbehor,
2. enteral nutritionspump for hogviskds niring samt aggregat och
tillbehor,
3. forbrukning till befintliga nutritionspumpar, och

4. enteral sprutpump.

Anbud kunde ldmnas pé en eller flera av ovanstdende delar. Fresenius Kabi
AB (bolaget) ldmnade anbud pa punkten 1 och 3. Anbudet avseende
punkten 1 forkastades med motiveringen att bolaget inte offererat pris for
forebyggande underhall, vilket ingick som en obligatorisk position i den

grupp som utvérderas. Bolagets anbud avseende punkten 3 antogs.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om dverprovning av upphandlingen och yrkar i férsta hand
rittelse pa s sitt att utvérderingen ska géras om med beaktande av bolagets

anbud. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om.

Bolaget anfor huvudsakligen foljande till stod for sitt forstahandsyrkande.
Genom att férkasta bolagets anbud, trots att anbudet uppfyller samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen, har SLL brutit mot likabehandlings- och

transparensprinciperna i enlighet med 4 kap. 1 § LOU. Bolaget, som annars
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hade tilldelats avtal i upphandlingen, har genom SLL:s 6vertridelse gatt
miste om kontrakt i upphandlingen. Bolaget har ddrmed lidit skada pa sé sétt
som avses 1 20 kap. 6 § LOU och skal for ingripande enligt Bolagets
yrkande foreligger. D4 felet inte dr hanforligt till det konkurrensuppsékande
skedet dr det tillrackligt med att upphandlingens réttas.

Angéende sitt andrahandsyrkande anfor bolaget bl.a. foljande. Upphand-
lingsdokumentens utformning strider under alla omstéandigheter mot
transparens- och likabehandlingsprincipen i enlighet med 4 kap. 1 § LOU.
Felet har paverkat bolagets majlighet att bli tilldelade kontrakt i upphand-
lingen. Bolaget har darigenom lidit eller riskerat att lida skada pa det som
avses 120 kap. 6 § LOU. D4 felet &r hinforligt till det konkurrensuppsok-

ande skedet ska upphandlingen goras om.

SLL bestrider bolagets anstkan och yrkar att den avslas i forsta hand
eftersom prévning och utvirdering av inkomna anbud i upphandlingen har
genomforts enligt annonserad modell i enlighet med de grundldggande
unionsréttsliga principerna samt LOU, i andra hand eftersom det saknas

grund for Sverprovning enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverant&rer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att rédtten, om den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan



FORVALTNINGSRATTEN DOM 24396-17
I STOCKHOLM

bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska besluta att upphandlingen ska giras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2002 ref. 50 framgar att
ett forfragningsunderlag skall vara sé klart och tydligt utformat att en
leverant6r pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten

tillméter betydelse vid upphandlingen.

Forvaltningsrittens bedomning

Den fraga forvaltningsrétten i forsta hand har att ta stdllning till & om SLL
har forfarit korrekt nér bolagets anbud forkastades ur upphandlingen, och
om s3 &r fallet, huruvida forfragningsunderlagets utformning strider mot

transparens- och likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU.

I bilagan produktspecifika krav i upphandlingen anges i position 2.1 att
anbudsgivaren ska offerera pris for forebyggande underhéll inklusive
reservdelar och arbetstid. Bolaget har anf6rt och argumenterat for att detta
ska tolkas sa att priset for forebyggande underhall inklusive reservdelar och
arbetstid ska inkluderas i priset f6r pumpen. Bolaget har dérfor lamnat den
for det nu aktuella priset avsedda rutan i prisbilagan tom. SLL menar i sin
tur att kravet innebér att anbudsgivaren ska offerera pris for forebyggande
underhall inklusive reservdelar och arbetstid. For det fall bolaget inkluderat
priset for férebyggande underhall inklusive reservdelar och arbetstid i priset
tor pumpen borde bolaget ha fyllt i den for &ndamélet avsedda rutan i pris-

bilagan med noll (0).

Forvaltningsrétten anser att aktuellt krav i forfragningsunderlaget &r klart
och tydligt utformat. Foérvaltningsrétten delar inte bolaget uppfattning att

forfragningsunderlaget kan tolkas sa att det varit korrekt att inte limna den
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efterfrdgade prisuppgiften avseende forebyggande underhall inklusive
reservdelar och arbetstid. Inte heller har bolaget visat att forfragningsunder-
lagets utformning strider mot transparens- och likabehandlingsprincipen i

4 kap. 1 § LOU. LSS har i forfragningsunderlaget efterfragat pris for fore-
byggande underhéll inklusive reservdelar och arbetstid. D& bolaget varken
ldmnat nadgon sadan prisuppgift eller, i anbudet som ldmnats in av bolaget,
forklarat varfor man avstétt fran att limna négon sddan prisuppgift uppfyller

bolagets anbud inte samtliga krav i férfragningsunderlaget.

Det ankommer p& anbudsgivaren att ldmna ett komplett anbud i anbudsfor-
farandet. Det finns ingen skyldighet f6r den upphandlande myndigheten att
innan anbudsprévningen granska inkomna anbud och ge leverant6rer som
inte uppfyller samtliga obligatoriska krav mgjlighet att komplettera sina
anbud. Vad bolaget har anfort om att det kunnat komplettera sitt anbud och

ddrigenom uppfylla det aktuella kravet saknar dérfor relevans.
Det har saledes varit korrekt av SLL att forkasta bolagets anbud. Det
foreligger ddrmed inte skl for ingripande enligt LOU. Ansokan ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan Gverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Linda Aslin

Tf. rdidman

Foredragande Peter Collert har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgar av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande allud frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mailet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
en begiran om prévningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forséryningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6éverklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vanda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






