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YRKANDEN

CareOnDemand Sociala Tjinster AB (CareOnDemand) yrkar att
kammarritten beslutar om réttelse pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering
genomfors didr CareOnDemands anbud tas upp till slutlig virdering,

alternativt att upphandlingen ska goras om.

Borlinge kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun och Hedemora

kommun (kommunerna) anser att 6verklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

CareOnDemand hinvisar till vad som anforts i forvaltningsrétten och

tillagger bl.a. f5ljande.

CareOnDemand bedriver verksamhet med uthyrning av personal inom
bland annat omrddena for sjukvérd och social omsorg. CareOnDemand har
som verksamhetsfremal enligt sin bolagsordning att bedriva “’personal-
uthyrning” utan nidrmare begrinsning till visst omréade eller viss verk-
samhetssektor. Bolaget har diskvalificerats frdn deltagande i upphandlingen
pa grund av det. Bolaget har ddrmed inte ansetts uppfylla krav pa att vara
registrerat for ritt verksamhet, innefattande “uthyrning av personal inom
sjukvarden”. Det 4r en felaktig bedomning eftersom beskrivningen av
verksamhetsforemélet “personaluthyrning” inkluderar uthyrning av personal
”inom sjukvarden”. Bolaget dr genom sin bolagsordning séledes inte

obehdrigt att bedriva “uthyrning av personal inom sjukvarden”.

Skulle ritten finna sédan skillnad mellan verksamhetsfsremalet
’personaluthyrning” jamfért med “uthyrning av personal inom sjukvéarden”,
att CareOnDemand dérigenom ska diskvalificeras fran deltagande i
upphandlingen aberopas att den aktuella kravstéllningen strider mot de

grundldggande principerna om likabehandling och proportionalitet i 4 kap.
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1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, och dven otillborligt

syftar till att begréinsa konkurrensen enligt 2 § samma kapitel.

Den inskriinkning som salunda ligger i att leverantSrer som bedriver ut-
hyrning av personal enbart ”inom sjukvarden” kan komma ifraga for
anbudsgivning saknar relevans for upphandlingen och medfor att leveran-
térer som - liksom CareOnDemand — dven 4r behdriga for annan personal-
uthyrning otillborligt missgynnas. Det finns inte nigra sakliga skil till en
sddan begriinsning eftersom behdrigheten och dven de yrkesmissiga
kvalifikationerna hos de arbetsterapeuter som bolaget limnat anbud pa

garanteras genom att det dr fraga om s.k. legitimationsyrken.

Legitimationsyrken dr skyddade yrkestitlar som enbart av Socialstyrelsen
legitimerade personer #r behdriga att anvéinda. Kontrollen av erforderlig
behorighet ligger séledes inte, som kommunerna verkar tro, i vad arbets-
givaren eller bemanningsfsrmedlaren har till fsremal for sin verksamhet
enligt giillande bolagsordning utan i personalens legitimering efter

provning av Socialstyrelsen.

Kommunerna anfor bl.a. foljande.

CareOnDemand har ostridigt en registrering for ndringsverksamhet hos
Bolagsverket. Dock framgar inte att registreringen avser de efterfrigade
tjinsterna. Den upphandlande myndigheten har ingen skyldighet att ta
hdnsyn till annan information 4n den som framkommer i aktuell bolags-
registrering. Kravet enligt upphandlingsforeskrifterna punkt. 3.4 kan
dirmed inte anses vara uppfyllt. Upphandlingen avser uthyrning av personal
inom sjukvérden, vilket medfor att den specifika informationen ska framga
av registreringsbeviset. Ndgon motivering fran CareOnDemand om varfor
den mer allménna registreringstypen skulle vara godtagbar finns inte. Av
CareOnDemands registreringsbevis framgar vidare att det sarskilda

foretagsnamnet ”CareOnDemand” specifikt bedriver verksamhet som avser
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“Personaluthyrning med inriktning pa chefer”. Det gir inte att utlisa att
CareOnDemand skulle bedriva den typ av verksamhet som efterfragas i

upphandlingsdokumentet.

Den upphandlande myndigheten har rtt att stilla krav gillande personal-
uthyrning inom ett specifikt omréde. Kravet ér inte formulerat pa det siitt att
leverant6ren enbart ska bedriva uthyrning av personal inom sjukvarden,
varvid det inte finns skal att hdvda att kravet skulle vara exkluderande for de
bolag som bedriver verksamhet inom flera omraden. Déremot #r kravet
formulerat pd sé sitt att det ska framga i aktuell registrering att bolaget
bedriver personaluthyrning inom sjukvarden, vilket det inte gor i
CareOnDemands fall. Det kan inte heller anses sakna relevans for
upphandlingen att ett sddant krav uppfylls d& det har en direkt koppling till
den tjdnst som efterfragas. Det &r inte heller frdga om att leverantdrer med
behdrighet for annan typ av personaluthyrning missgynnas, da sidana
tjdnster inte efterfragas i upphandlingen och dirmed inte #r fSremal for
kvalificeringskravet. Behorighet att utfora efterfrigade tjinster som
arbetsterapeut dr irrelevant for sakfragan. Den upphandlande myndigheten

har enligt 14 kap. 2 § LOU rétt att stilla krav pa registrering av verksamhet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av punkt 3.4 i upphandlingsdokumenten framgér fsljande.

Ni som anbudsgivare ska vara registrerad for den typ av verksamhet denna
upphandling avser. Det vill séga; bolaget ska bedriva uthyrning av personal inom
sjukvarden samt ddrmed fSrenlig verksamhet.

Ni ska som bevis pa detta bifoga en kopia pa ert registreringsbevis fran Bolagsverket.

CareOnDemand har med sitt anbud limnat in en kopia av bolagets
registreringsbevis fran Bolagsverket, enligt vilket det framgér att bolagets

verksamhetsforemal ér att bedriva “konsultverksamhet inom socialt arbete
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samt didrmed forenlig verksamhet. Vidare ska bolaget bedriva personal-

uthyrning, rekrytering och ddrmed forenlig verksamhet”.

CareOnDemand har i forsta hand gjort géllande att bolaget uppfyller kravet
i punkten 3.4 i upphandlingsdokumenten och i andra hand att kravet strider
mot de grundliggande principerna om likabehandling och proportionalitet i

4 kap. 1§ LOU.

Enligt kammarrittens mening méaste ovanstaende krav tolkas som att det ska
framgd av registreringsbeviset att anbudsgivaren bedriver personaluthyrning
inom just sjukvardsomradet. Av CareOnDemands registreringsbevis fram-
gar att bolaget bedriver personaluthyrning men inte inom just sjukvards-
omrédet. CareOnDemand uppfyller sdledes inte kravet i 3.4 i upphandlings-

dokumenten.

Nista friga blir d4 om kravet i 3.4 i upphandlingsdokumenten &r forenligt
med de grundldggande principerna om likabehandling och proportionalitet i

4 kap. 1§ LOU.

En proportionalitetsprévning sker vanligen i tre steg. Det forsta innefattar
frigan om atgérden 4r dgnad att tillgodose det avsedda dndamaélet. Det andra
steget utgdrs av en provning av om den dr nddvindig for att uppné det
avsedda dndamalet. Till sist bedoms om den fordel som det allménna vinner
star i rimlig proportion till den skada som &tgérden fororsakar berérda

enskilda intressen (se réttsfallet HFD 2016 ref. 37).

Enligt kommunerna dr dndamélet med kravet i 3.4 i upphandlings-
dokumenten att anbudsgivaren ska bedriva verksamhet inom det
verksamhetsomrade som upphandlingen avser. Enligt kammarréttens
mening kan det dock ifragasittas om kravet ens 4r dgnat att tillgodose det
avsedda dndamalet. Den omstindigheten att en viss verksamhet registreras

hos Bolagsverket innebir inte behdrighet att utéva den aktuella
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verksamheten och siger inte ndgot om bolaget faktiskt utdvar den

verksamhet som registrerats.

Fragan dr dérefter om det uppstillda kravet gar utéver vad som &r
nddvandigt for att uppna det avsedda dndamalet. Som konstateras ovan
utgdr sjilva registreringen av en viss verksamhet inte nadgon garanti for att
verksamheten faktiskt utdvas. Ett bolag, som CareOnDemand, som enligt
egen uppgift bedriver personaluthyrning inom olika omraden har inte, utan
att dndra sin registrerade verksamhet hos Bolagsverket, mojlighet att
uppfylla kravet dven om bolaget faktiskt bedriver personaluthyrning inom
sjukvirdsomradet. Sdsom kravet dr formulerat riskerar det saledes att stinga
ute anbudsgivare som de facto bedriver uthyrning av sjukvérdspersonal. Det
har inte heller framkommit nagon motivering till varfsr en anbudsgivare
som bedriver personaluthyrning éven av andra personalkategorier dn sjuk-
vardspersonal skulle vara olamplig som leverantor av sjukvéardspersonal.
Syftet med kravet, dvs. att kommunerna ska vara tillfsrsékrade att anbuds-
givaren bedriver personaluthyrning inom sjukvardsomradet, borde ha
kunnat uppnés genom andra mindre konkurrensbegréinsande alternativ.
Kammarrétten anser dirfor att kravet 1 vart fall gar utéver vad som ér
nddvindigt for att uppné syftet och att det saledes strider mot propor-

tionalitetsprincipen.

Pa grund av det krav som strider mot proportionalitetsprincipen har
CareOnDemand inte kunnat limna anbud som uppfyller kraven i upp-
handlingsdokumenten. Bolaget har ddrmed lidit skada. Eftersom felet &r
hanforligt till det konkurrensuppstkande skedet ska upphandlingen géras

om.




KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM Sida 7

Mal nr 3220-3223-19

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Jessica Lovén Vanja Marcusson Linnea Nystrdm
kammarrittsrad kammarrittsrad tf. kammarrittsassessor
ordférande referent
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gagnefs kommun, Borlinge kommun, Hedemora kommun och Falu
kommun (kommunerna) gér en upphandling av bemanningstjinst
arbetsterapeut, fysioterapeut/sjukgymnast — 2019 (dor GNU2019/95).
Upphandlingen genomfors genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. CareOnDemand Sociala
Tjsnster AB (CareOnDemand) limnade anbud i delomrdde arbetsterapeut.
Av upphandlingsrapporten framgar att CareOnDemands diskvalificerats
eftersom bolaget inte ansetts uppfylla krav pa att vara registrerad fOr rétt

verksamhet.

CareOnDemand anséker om 8verprdvning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska riittas pa sa siitt att en ny anbudsutvérdering genomfors
dir bolagets anbud tas upp till slutlig virdering. CareOnDemand yrkar i
andra hand att upphandlingen ska géras om. Som grund for
forstahandsyrkandet anfor CareOnDemand att kommunerna feltolkat
kvalificeringskravet avseende behdrighet att utdva yrkesverksamhet i
upphandlingsdokumenten samt att bolagets anbud felaktigt diskvalificerats
fran utvirderingen. Som grund for andrahandsyrkandet anfor
CareOnDemand att det aktuella kravet dr oproportionerligt och dessutom
strider mot 14 kap. 1 och 2 §§ LOU. Bolaget skulle ha tilldelats avtal om
aberopade felaktigheter inte fsrekommit. Bolaget har ddrmed lidit eller kan

komma att lida skada.

Kommunerna anser att ansdkan om dverprovning ska avslds och anfor i
huvudsak att bolaget inte uppfyller det aktuella kravet samt att kravet inte &r

utformat i strid med bestimmelserna i LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstidndigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsritten har att préva dr om det
pa grundval av vad CareOnDemand anfort 4r visat att kommunerna har
brutit mot nidgon av de grundldggande principerna eller nigon annan
bestimmelse i LOU och att detta har medfort att CareOnDemand har lidit
eller kan komma att lida skada. De grundlidggande principerna framgar av
4 kap. 1 § LOU och innebir att upphandlande myndighet ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfdra
upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om émsesidigt

erkéinnande och proportionalitet.

Nir en anbudsgivare aberopar flera skl for ingripande enligt LOU bor
domstolens provning i forsta hand goras av de grunder som hinfor sig till
upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Férvaltningsritten tar dérfor
forst stillning till fragan om det finns skil fSr ingripande till f51jd av de

brister som CareOnDemand menar finns i upphandlingsdokumenten.

Upphandlingsdokumenten
Av punkt 3.4 i upphandlingsdokumenten framgér fsljande.

3.4 Behdrighet att utéva yrkesverksamhet

Ni som anbudsgivare ska vara registrerad for den typ av verksamhet denna upphandling avser.
Det vill siiga; bolaget ska bedriva uthyming av personal inom sjultvarden samt dérmed forenlig
verksambhet.

Ni ska som bevis pa detta bifoga en kopia pa ert registreringsbevis frin Bolagsverlset.
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Utformningen av punkt 3.4 i upphandlingsdokumenten

CareOnDemand anfor i huvudsak foljande. Av bestdmmelserna i LOU
framgér att en upphandlande myndighet far stdlla krav pa att leverantéren
ska vara kvalificerad i vissa avseenden, dock att kraven far avse endast,
savitt hdr &r relevant, behorighet att utéva yrkesverksamhet. Ett krav far
innebira att leverantdren ska vara registrerad i t.ex. bolagsregistret enligt 14
kap. 2 § 1 LOU eller ha ett tillstand eller vara medlem i viss organisation
enligt 14 kap. 2 § 2 LOU. Ovanstaende innebdr att nagot krav utdver
registrering 1 bolagsregistret inte kan stillas, vilket innebir att krav pa viss
utformning av anbudsgivares verksamhetsforemal i bolagsordningen inte far
stéllas. Kommunernas tillimpning av det aktuella kravet dr inskrdnkande pa
ett sdtt som strider mot bade ovan angiven reglering och
proportionalitetsprincipen. Kravet innebér ocksé en sddan begrinsning av
konkurrensen som innebir ett otillbérligt gynnande av vissa leverantorer pa
andra leverantorers bekostnad. Detta eftersom fyra av sju anbud (57%) i
delomréade arbetsterapeut diskvalificerades med samma motivering,
ndamligen att anbuden inte uppfyller kravet pa att vara registrerade for rétt
verksamhet. Kommunerna har uppgett att kvalificeringskravet syftar till att
sikerstélla leveranskapacitet. Att anvinda anbudsgivarens bolagsordning for
att sikerstélla leveranskapacitet &r direkt oldmpligt eftersom
verksamhetsforemélet i ett bolags bolagsordning inte har ndgot med
leveranskapacitet att géra. Kravet saknar dven koppling till

upphandlingsforemalet.

Kommunerna anfor i huvudsak féljande. Det aktuella kravet &r fullt
forenligt med 14 kap. 2 § LOU. Att kommunerna preciserat vilken typ av
registrering som anbudsgivare ska ha dr inte reglerat i LOU och det far
forutsittas att lagstiftaren inte har haft for avsikt att inskrénka upphandlande
myndigheters handlingsfrihet i detta avseende. Det kan heller inte vara i

strid med proportionalitetsprincipen att kréva att en anbudsgivare ska
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bedriva verksamhet inom det verksamhetsomrade som upphandlingen avser.
Jimfort med ett krav pa referensuppdrag som vanligtvis stills i offentliga
upphandlingar eller krav pa medlemskap i viss organisation enligt 14 kap.

2 § 2 dr kravet betydligt mer proportionerligt och mindre konkurrens-

begrédnsande.

Forvaltningsrttens bedomning

Kommunerna har tillimpat forenklat forfarande som regleras i 19 kap. LOU.
Aven paragrafer i vriga kapitel i LOU tillimpas vid forenklat forfarande.
Vilka dessa &r anges i 19 kap. 2 och 3 §§ LOU. Den enda paragraf i 14 kap.

som ska tilldimpas dr 2 § (behdrighet att utéva yrkesverksamhet).

Av 14 kap. 2 § framgar att ett krav pa behorighet att utéva yrkesverksamhet,
far innebdra att leverant6ren ska (1) vara registrerad i ett aktiebolags-
handels- eller foreningsregister eller motsvarande register som fors i den stat
ddr leverantdrens verksambhet ir etablerad eller ha ett sddant tillstand eller
(2) vara medlem i en sddan organisation som, nir upphandlingen avser en
tjidnst, krdvs for att leverantdren ska kunna tillhandahélla tjinsten i den stat
dér leverantoren dr etablerad. Paragrafen genomfor art. 58.2 i
Europaparlamentet och Radets direktiv 2014/24/EU (LOU-direktivet).
forarbetena till LOU (prop. 2015/16:195 s. 752 f.) anges att regeringen anser
att det inte finns stdd for att anta att de krav som far stéllas enligt punkterna
24 1art. 58 1 LOU-direktivet skulle vara uttmmande uppridknade. Som
punkterna har utformats ror det sig om exempel. Exemplen &r dock viktiga
da de beskriver sddana krav som typiskt sett star i §verrensstimmelse med

de allménna principerna.

I punkt 3.4 i upphandlingsdokumenten anges att anbudsgivare ska vara
registrerad for den typ av verksamhet som upphandlingen avser, dvs.
bolaget ska bedriva uthyrning av personal inom sjukvérden samt dédrmed

forenlig verksamhet. Den upprikning av vilka krav upphandlande
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myndigheter fir stilla pd anbudsgivare avseende behorighet att utéva
yrkesverksamhet i 14 kap. 2 § &r inte uttémmande. Forvaltningsrétten anser
inte att det aktuella kravet skiljer sig frin de exempel som angetts i 14 kap.
2 § pé ett sddant sitt att kommunerna dr forhindrade att stilla det aktuella

kravet.

CareOnDemand har vidare gjort géllande att det aktuella kravet dr utformat i
strid med proportionalitetsprincipen eftersom kravet utgdr en begransning
av konkurrensen som innebir ett otillborligt gynnande av vissa leverantorer
pé andra leverantdrers bekostnad samt eftersom kravet saknar koppling till
upphandlingsféremalet. Proportionalitetsprincipen innebdr att den
upphandlande myndigheten i en upphandling inte fér stélla storre krav pa
leverantdren dn vad som behdvs och vad som far anses vara dndamalsenligt
for den aktuella upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband
med och std i proportion till det behov som ska téckas (se prop. 2006/07:128
s. 132). En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilva vilja vilka
krav som stills pa den vara eller tjinst som upphandlas s& linge kraven inte

strider mot de grundlidggande principerna och ovriga bestammelser i LOU.

Kravet &r att anbudsgivare ska vara registrerade for sadan verksamhet som
upphandlingen géller. Forvaltningsrétten anser dédrmed att det finns en tydlig
koppling till upphandlingsforemalet. Férvaltningsrétten anser inte att
CareOnDemand har anfort omsténdigheter som visar att kravet begrénsar
konkurrensen eller utestéinger leverantdrer fran att delta i upphandlingen pé
ett otillatet sitt. Bolaget har saledes inte visat att kravet &dr utformat i strid

med proportionalitetsprincipen.
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Har CareOnDemands anbud felaktigt uteslutits?

CareOnDemand anfor i huvudsak foljande. I det aktuella kravet anges i
forsta meningen att anbudsgivare ska vara registrerad for den typ av
verksamhet som upphandlingen avser. Bolaget uppfyller detta krav genom
att vara registrerad for att bedriva personaluthyrning. [ andra meningen i
kravet anges att bolaget ska bedriva uthyrning av personal inom sjukvéarden
samt dirmed forenlig verksamhet. Bolaget uppfyller ocksa detta krav genom
att bedriva uthyrning av personal inom sjukvarden. Det anges inte i kravet
att det i den hos Bolagsverket registrerade bolagsordningen maste anges
sddan inskrinkning att det faktiskt innebir att personaluthyrningen enbart
avser uthyrning av personal inom sjukvéarden. VerksamhetsfSremélet i
bolagets bolagsordning, att bedriva personaluthyrning, inbegriper dven
personal inom sjukvérden eftersom foremalet for bolagets verksamhet
omfattar all personaluthyrning. Av 3 kap. | § forst stycket 3
aktiebolagslagen (2003:551) framgar att fsremalet for bolagets verksamhet
ska anges till sin art. Det dr oldmpligt att i bolagsordningen ange en snivare
avgrinsning dn personaluthyrning eftersom det skulle om&jliggéra smérre
omldggningar av verksamheten utan att behdva éindra i bolagsordningen.
Enligt Standard for svensk niringsgrensindelning (SNI) dr bolaget
registrerat inom branschen hilso- och sjukvard med SNI-koden 88993 for
dvriga Oppna sociala insatser f6r vuxna. De antagna leverantrerna dr
registrerade med SNI-kod 78200 for personaluthyrning samt 78100 for
arbetsformedling och rekrytering. SNI &r en officiell svensk standard for
ndringsgrensindelning som syftar till att hinfora bl.a. foretags verksamhet
till en eller flera niringsgrenar. Av punkt 3.5 i upphandlingsdokumenten
framgér att krav uppstillts pa liknande uppdrag och att minst tvé sddana
referensuppdrag ska redovisas. Bolaget har redovisat tva liknande
referensuppdrag. Aven dirigenom framgar av anbudet att bolaget bedriver

uthyrning av personal inom sjukvarden. CareOnDemand har saledes, genom
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sitt anbud, visat att bolaget har behorighet att utdva yrkesverksamhet vilket

kravet i punkt 3.4 avser.

Kommunerna anfor i huvudsak fsljande. Det aktuella kravet innebér att
anbudsgivare ska bedriva uthyrning av personal inom sjukvérden. Kravet dr
tydligt utformat och en del av upphandlingsdokumenten, ddrmed &r det inte
mdjligt f6r kommunerna att fraingé kravet i samband med
anbudsutvirderingen utan att bryta mot transparensprincipen. Bolaget dr
ostridigt registrerat for personaluthyrning men det framgar inte om

registreringen avser personal inom sjukvarden.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har ovan kommit fram till att kravet i punkt 3.4 inte &r
utformat i strid med de grundliggande principerna eller ndgon annan
bestimmelse i LOU. Av kravet framgar att anbudsgivare ska vara
registrerad for uthyrning av personal inom sjukvéarden samt dérmed forenlig
verksamhet. For att styrka att kravet uppfylls ska anbudsgivare bifoga

registreringsbevis fran Bolagsverket.

Av CareOnDemands registreringsbevis framgér foljande.

VERKSAMHET

Bolaget skall bedriva konsultverksamhet inom socialt arbete
samt darmed férenlig verksamhet. Vidare ska bolaget bedriva
personaluthyrning, rekrytering och darmed fdrenlig verksamhet.

Bolaget dr saledes endast registrerat for personaluthyrning.
Forvaltningsriitten anser dirmed att bolaget inte uppfyller det aktuella
kravet. Att bolaget har SNI-kod 88993 medfsr ingen annan bedémning.
Eftersom bolaget inte uppfyller det obligatoriska kravet har kommunerna

agerat korrekt nér CareOnDemands anbud diskvalificerats.
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Sammanfattning

CareOnDemand har inte anfort omstindigheter som visar att kommunen
utformat upphandlingsdokumenten i strid med de grundliggande principerna
eller dvriga bestimmelser i LOU. CareOnDemand har inte heller visat att
kommunerna agerat i strid med upphandlingsdokumenten, de grundliggande
principerna eller dvriga bestimmelser i LOU niir kommunerna diskvalificerat
bolagets anbud. Det finns dirmed inte skl for ingripande enligt LOU och

CareOnDemands ans6kan om Sverprdvning ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).

Sofia Lund

forvaltningsréttsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gar
ill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
ftin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {or Sverklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmatre regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan langst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstatten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sida 1 av 2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammatritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstand galler det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi {61svars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorn, 20 kap.

>

i
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Bilaga B

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgdrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller ldmnas till kammarrditten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allmiinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (sdndagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta férvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta f6rvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstdnd om det dr
av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att méalets utging i
kammarritten uppenbarligen beror pd grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mal om &verprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pd forsvars- och
Sékerhetsomrédet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Vanligtvis far, d& kammarrétten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall ddr kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frén det att
rdtten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstdndig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dir klaganden kan nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
mélet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift 4ndras 4r det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta frvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begiran om att f& prévningstillstand

den #ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill 2 till stind och skilen for detta

SR

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se







