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BAKGRUND

Telge Inkdp AB (Telge) genomfor en upphandling av entreprenadarbeten
for nybyggnation av lokalgata m.m. for Sdertilje kommuns rdkning
(T12012-1125 Bovallsvigen — Jakobsdalsvigen, Moraberg Norra,
referensnr 12/55). Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande

enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU.

Forvaltningsritten har i beslut den 18 januari 2013 férordnat att avtal om

upphandlingen inte far ingas innan nagot annat har bestdmts.

YRKANDEN M.M.

FLA Geoprodukter AB (FLA) ansoker om &verprévning och yrkar att
forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska goras om. FLA anfor
i relevanta bl.a. foljande. Forfragningsunderlagets skall-krav pa homogena
strukturviggsrdr och Telges tilliggskrav #r inte proportionerliga i
forhéllande till syftet med de varor och tjéinster som upphandlingen avser
(markavloppsror), och strider dirmed mot den unionsrittsliga principen om
proportionalitet. Vidare strider ovan ndmnda krav mot 6 kap. 4 § LOU i
och med att forfragningsunderlaget dels hinvisar till viss tillverkare/
varumirke (Uponor Ultra Rib 2), dels stiller krav pé visst tillverkningssiitt
(homogena ror), vilket missgynnar leverantdrer av andra typer av ror.
Telges agerande har oméjliggjort for FLA (och andra potentiella
leverantdrer) att med framgéng ldmna anbud i upphandlingen. Bristerna i
upphandlingen #r av allvarlig art och har medfort skada eller risk for skada

for FLA.

I upphandlingen stills skall-krav pa en viss typ av standardiserade mark-
avloppsror. Telge har efter forfrdgan preciserat att med “’standardiserade
markavloppsror” menas ror tillverkade enligt standarden ”SS-EN 13475

Markforlagda sjdlvfallsledningar for avlopp och drinering — Lattviktsror”
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(Standarden). Det efterfragade roret (Uponor Ultra Rib 2) tillverkas av

foretaget Uponor. Roret &r ribbat och tillverkat med en vigg, s att ingen

luftspalt finns mellan den ribbade utsidan och den sléta insidan. Roret dr

saledes “homogent”. Samtliga 6vriga (femtontal) markavloppsrér som

forekommer pd den svenska marknaden och som tillverkas enligt

standarden, diribland de ror som FLA kan tillhandahalla, 4r inte

homogena. Dessa ror tillverkas istéllet med tvé viggar; en slit innervigg

och en ribbad eller slit yttervigg mellan vilka en luftspalt finns.

Standarden ir en europeisk teknisk standard som &r tillamplig for

strukturviiggsrorsystem. Rorviggskonstruktionen 4r helt irrelevant utifrdn

standarden och de olika tillverkningssétten (homogena r6r eller

tvaviggsrdr) dr helt likvirdiga. Standarden tar endast upp de tekniska

egenskaper som roret ska uppna sasom till exempel ringstyvhet,

ringflexibilitet m.m.

Forfragningsunderlaget strider mot 6 kap. 4 § LOU eftersom det hénvisar
till viss tillverkare/varumirke trots att det varit mojligt att beskriva
foremélet for upphandlingen tillréckligt preciserat och begripligt utan
sddan hinvisning. Forfragningsunderlaget strider dven mot 6 kap. 4 § LOU
eftersom forfragningsunderlaget hiinvisar till visst tillverkningsstt
(homogena tor). Enligt lagrummet &r det inte tillatet att stilla krav pa visst
tillverkningssitt. Istillet for att ange tillverkare eller tillverkningssétt hade
Telge kunna beskriva kraven pa réren utifrdn den funktion som roren ska
klara (héllfasthet, styvhet m.m.). Fér komponenter sdsom ror dr det av
naturliga skil av vikt att komponenten uppfyller en viss funktion, inte hur
den uppfyller funktionen. Dérfor utgar standarder utifrén funktionskrav.
Nir man, som i den aktuella upphandlingen, efterfragar en viss sorts
rorvigg (en homogen vigg istillet for tva viggar) kriver Telge att roret
tillverkas pa ett visst sétt. Kravet 4r da inte lingre kopplat till rrets
funktion utan till hur det tillverkats. Den enda leverantdr som kan lémna
anbud dr Uponor och deras dterforsiljare eftersom tillverkningsmetoden dr

patenterad.
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Telge bestrider bifall till FLA:s ansékan och anfor i relevanta delar bl.a.
fsljande. Utgdngspunkten vid valet av rortyper utgar fran den standard som
de upphandlande myndigheterna valt att ha for specifika rorstrak.
Tillverkningssitten som roren produceras pa, t.ex. som dubbelviggsror
eller homogena rér, ger otvivelaktigt olika tekniska egenskaper likasom
olika forutséttningar vid installationen. Eftersom de forbéttrade
egenskaperna pa rortyper utdver standard dnnu inte aterfinns certifierade pa
marknaden, har de upphandlande myndigheterna funnit det nddvéndigt att
benéimna rértypen som homogen och dven peka ut rortypen via ett
varumiirke eller likvirdigt. De aktuella homogena strukturviggsroren
tillverkas i flertalet linder i viirlden vilket pd intet sitt utgor en begrinsning
i konkurrenshinseende. De upphandlande myndigheterna valde att
tillhandahalla en detaljerad specifikation av ett varumérke for att
tydliggora kravframstillan i forfragningsunderlaget. Att ldmna ut en
specifikation av ett varumérke ansags nodvéndigt i det aktuella fallet for att
besvara en fraga och i forfragningsunderlaget anges ett varumérke med

tillagget “eller likvardigt”.

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad som har framforts i mélet finns anledning att vidta sidana 4tgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuelit krévs vidare
att sdkanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada

pé grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

I forfrigningsunderlagets mingdforteckning med beskrivning avseende

anldggningsarbeten PBB.5214 anges foljande.

”Ledning av PP-rér, standardiserade markavloppsror, i ledningsgrav

Ror typ Uponor eller likv. PP SN8 sléta ror.
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Ror typ PP Ultra Rib 2 eller likv. Homogent strukturvéggsror, ribbat, SN 8

med titningsring eller svetsfog. Min tjocklek 3mm.”

Forvaltningsritten konstaterar att Telge, i upphandlingens forfrignings-
underlag, har efterfrigat standardiserade markavloppsrdr med angivande

av ett varumirke. 6 kap. 4 § LOU é&r darfor tillamplig.

FLA har anfort att Telge genom att stélla krav pé ett homogent ror dven har
stillt krav med angivande av ett visst tillverkningssitt. Telge har i ett svar
pa en fraga under anbudstiden uppgett att ett homogent tor &r en teknisk
konstruktion av ett rér och inte ett tillverkningssitt. I yttrande till
forvaltningsritten har Telge dock bendmnt dubbelviggsror eller homogena

ror som olika tillverkningssitt som rér produceras pé.

I mélet #r klart att Telge i upphandlingen har krévt standardiserade rér och
att med det avses rér som uppfyller en certifierad standard. For att uppnd
standarden maste ett ror uppfylla ett antal tekniska egenskaper av vissa
miniminivéer. De tekniska egenskaperna dr desamma fr homogena som
for dubbelviggsror. Homogena rdr dr dessutom, enligt FLA, ett patenterat
tillverkningssiitt, ndgot som inte har bestridits av Telge. Forvaltningsritten
anser d#rfor att Telge genom att kriva homogena strukturviggsror har
hénvisat till ett tillverknings- eller framstéllningssétt. 6 kap. 4 § LOU ér

darfor tillimplig dven av den anledningen.

Av niimnda bestimmelse framgér att de tekniska specifikationerna inte fir
innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéllnings-
sitt eller hinvisningar till varumérken, patent, typ, ursprung eller
tillverkning om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas.
Sédana uppgifter och hinvisningar far dock férekomma i specifikationerna

om det annars inte dr mojligt att beskriva féremélet for upphandlingen
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tillrdckligt preciserat eller begripligt. En sddan uppgift eller hdnvisning ska

foljas av orden “eller likvardigt”.

Forvaltningsritten beddmer att bade hinvisningen till ett varumérke och ett
tillverkningssiitt leder till att vissa foretag gynnas respektive missgynnas i
upphandlingen. Hinvisning till varumirke och tillverkningssitt far da
endast forekomma om det annars inte dr mojligt att beskriva foremélet
tillrdckligt preciserat eller begripligt. Det ska i princip vara objektivt
omdjligt att beskriva foremalet for upphandlingen tillréickligt preciserat
eller begripligt for att en hinvisning till ett varumirke eller
tillverkningssitt ska vara tilldten (jfr. bl.a. Kammarrittens i Stockholm
dom den 9 november 2012 i mal nr 5037-12). Det 4r Telge som maste visa
att det har varit motiverat med en specifikation med hénvisning till

varumirke eller tillverkningssitt.

Telge har anfort att eftersom de forbéttrade egenskaperna pa rortyper
utdver standard énnu inte aterfinns certifierade pa marknaden, har den
upphandlade myndigheten funnit det nﬁd\.f%indigt att bendmna rértypen som
homogen och dven peka ut rortypen via ett varumirke eller likvirdigt.
Enligt forvaltningsrittens beddmning ridcker det inte for att Telge ska anses
ha visat att det 4r frdga om en sddan undantagssituation dér det dr tillatet
med hénvisning till varumirke eller tillverkningssétt. Som FLA har anfort
hade Telge exempelvis kunnat beskriva kraven pa réren utifrén den
funktion som roren ska klara, eller vilka forbéttrade egenskaper utdver

standarden roren ska ha.

Mot denna bakgrund finner fSrvaltningsritten att Telge, genom att i upp-
handlingens forfradgningsunderlag efterfriga standardiserade markavlopps-
rér med hénvisning till ett visst varumérke och tillverkningssitt har agerat i
strid med 6 kap. 4 LOU. FLA har visat att de genom detta agerande i vart
fall har riskerat att lida skada. Eftersom felet i forfragningsunderlaget dr
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hénforligt till upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska
upphandlingen goras om. Vid denna utgdng saknas skal att préva FLA:s
ovriga grunder for sin ansékan.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
Anna Malmstrém

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Jonas Axelsson.




