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YRKANDEN M.M.

Landstinget S6rmland, Kost genom Landstinget Vastmanland och S6rm-
land Landstingsservice AB (Landstingen) genomfér upphandlingen Frukt,
gronsaker och potatis med dnr DU-UPP15-0049 genom 6ppet forfarande
enligt LOU. Tilldelningsgrunden &r légsta pris. Upphandlingen omfattar
flera avtalsomraden. Av tilldelningsbeslut den 29 maj 2015 framgar att
enskilde néringsidkaren || l] gcnom firman Upplands Trédgards-
produkter Postboda gard (Upplands Trédgardsprodukter) har limnat anbud
som antagits avseende avtalsomradet Beredda frukter och gronsaker Vast-
manland. Upplands Trédgardsprodukters anbud har rangordnats pa fjérde
plats avseende avtalsomradena Férska frukter och gronsaker Vistmanland

och Potatis Vistmanland.

Upplands Tréadgardsprodukter yrkar i ansékan om dverprévning att upp-
handlingen i férsta hand ska réttas pa sé sitt att upphandlingen avseende
avtalsomradena Firska frukter och gronsaker Véstmanland och Potatis

Vistmanland tilldelas Upplands Tréadgardsprodukter. I andra hand yrkar
Upplands Tradgérdsprodukter annan réttelse eller att upphandlingen ska

goras om.

Landstingen yrkar att ans6kan avslés.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Upplands Tridgardsprodukter

Upplands Tradgardsprodukter har lidit eller kan komma att lida skada med

anledning av att landstingen pa felaktiga grunder tilldelat Centrala Partihal-

len AB och Martin & Servera AB avtalen.
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Centrala Partihallen AB:s anbud

Centrala Partihallen AB har inte angett under vilken flik i anbudet svars
blanketterna aterfinns, vilket strider mot punkt 2.2 i de administrativa fére-
skrifterna. Vidare har Centrala Partihallen AB angett att bolaget tillampar
smaorderavgift/miljéavgift, men inte i anbudet angett avgiften eller dess

villkor. Detta strider mot punkt 4.2 i de administrativa foreskrifterna.

Martin & Servera AB:s anbud

Martin & Servera AB har offererat en produkt som inte uppfyller kraven
och angett forpackningsstorlek i kg i stéllet {or i efterfragad enhet styck.
Martin & Servera AB har pa ett antal positioner i produktspecifikationen
angett forpackningsstorlekar som inte §verensstimmer med de efterfragade
produkterna som finns noterade pa Arstalistan. Martin & Servera AB har
som avtal gillande underleveranttr bifogat en icke undertecknad och egen-

handigt formulerad handling daterad den 31 juli 2014.

Gronsakshallen Ingvar Johansson AB:s anbud

Groénsakshallen Ingvar Johansson AB ér inte certifierat och ddrmed forbju-
det att salufora ekologiska produkter. Vidare har bolaget i sin produktspe-
cifikation angett potatis som inte uppfyller storlekskravet och dven angett
forpackningsstorlekar som inte Gverensstimmer med de efterfragade pro-

dukterna som finns pé Arstalistan.

Landstingen
Centrala Partihallen AB:s anbud

Centrala Partihallen AB:s anbud har antagits avseende Férska gronsaker

och frukter och rangordnats som nr tva avseende Potatis.
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Det &r en instruktion till kravet att vissa svarsblanketter ska bifogas anbu-
det och utgor inte ett obligatoriskt krav i sig. Det skulle hur som helst vara
oproportionerligt och strida mot LOU att forkasta ett anbud pga. att leve-

rantSren inte angett under vilken flik vissa handlingar finns.

Med sméorderavgift avses en extra avgift som leverant6ren debiterar vid
mindre bestéllningar. Avgiften kan vara bra f6r landstingen att kénna till
och att reglera i avtal, men utgér en mycket liten del av den totala voly-
men. Landstingen har dérfor valt att inte lata den paverka utvarderingen.
Om den vinnande leverant6rens avgift skulle visa sig vara orimligt hég,
skulle landstingen anpassa sina bestéllningsrutiner och helt enkelt inte géra
nagra mindre bestéllningar. Att forkasta anbudet under dessa férhallanden

skulle vara oproportionerligt och strida mot LOU.

Martin & Servera AB:s anbud

Landstingen bestrider att fel forekommit vid kvalificeringen av anbudet

fran Martin & Servera AB.

Gronsakshallen Ingvar Johansson AB:s anbud

Gronsakshallen Ingvar Johansson AB har inte tilldelats nagot kontrakt.
Provningen av dess anbud kan dérfor inte vara till skada for sokanden sé&
ldnge inte Martin & Servera AB och Centrala Partihallen AB:s anbud for-

kastas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Anbudet fran Centrala Partihallen AB har antagits avseende avtalsomradet
Férska frukter och gronsaker Védstmanland och rangordnats pa andra plats
avseende avtalsomradet Potatis Védstmanland. Anbudet frén Upplands

Tradgérdsprodukter har rangordnats pé fjarde plats pé avtalsomrédena, dvs.
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efter Centrala Partihallen AB. Forvaltningsrétten finner skél att f6rst prova
om Landstingen har agerat i strid med LOU med avseende pa anbudet frén

Centrala Partihallen AB.

Uppgiften att ange flik

Upplands Tradgéardsprodukter gor géllande att Centrala Partihallen AB:s
anbud inte dr fullsténdigt ifyllt genom att det inte anges under vilken flik
respektive svarsblankett finns. 12.2 i de administrativa foreskrifterna anges
att vissa svarsblanketter ska bifogas anbudet och att leverant6ren har att
ange under vilken flik i anbudet som dokumenten aterfinns. Det som fram-
kommit i denna del ger enligt férvaltningsréttens mening stod for Lands-
tingens beddmning att uppmaningen att ange vari anbuden blanketterna
aterfinns ndrmast far uppfattas som en administrativ instruktion och inte
som ett kvalificeringskrav. Den omsténdigheten att Upplands Tradgérds-
produkter inte har angett ndgon hénvisning till flikar i anbudet medfor sé-
ledes inte att anbudet brister i kravuppfyllelse. Diskvalificering pa grund
av en brist i denna del, en brist som saknar betydelse for fragan om vilket
anbud som ska antas, maste under alla férhallanden anses oproportionerligt
(jfr Kammarriéttens i Goteborg dom den 10 september 2013 i mél 3467-
13).

Sméiorderavgift/miljoavgift

Upplands Tradgardsprodukter gor vidare géllande att anbudet fran Centrala
Partihallen AB inte &r fullstdndigt ifyllt genom att sméorderavgift/miljo-

avgift inte anges.

1 4.2 i de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande.

Krav: Forbehall for minimikvantitet ska ej forekomma. Om leverantoren

tillampar s.k. smaorderavgifi/miljoavgifi, ska denna anges i anbudet. Upp-
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giften redovisas nedan. Om avrop sker fran olika kostnadsstdllen, men
leverans sker vid samma tillfille och till samma leveransplats, ska eventu-
ell smaorderavgift/miljoavgift baseras pa det sammanlagda varuvdrdet for

kostnadsstllena.

Obligatoriska krav enligt ovan uppfylls
Ja Nej

Anmdrkning/kommentar:

Smaorderavgift/miljoavgift tillimpas:
Ja Nej

Anmdrkning/kommentar:

Om ja, villkor:

I svarsblanketten har Centrala Partihallen AB svarat ja pa bada fragorna.
Bolaget har inte angett nigot i rutan for anmérkning/kommentar och inte

heller i villkorsrutan.

Forvaltningsrétten konstaterar att den aktuella punkten 1 forfragningsun-
derlaget reglerar obligatoriska krav i upphandlingen. S& som kraven &r ut-
formade i 16pande text och med efterfoljande rutor finns det visserligen
visst utrymme for tolkning av vilken information som maste ldmnas om
smaorderavgift/milj6avgift for att ett anbud ska anses kvalificerat. Den
mest nérliggande tolkningen méaste dock anses vara, vilket Upplands Tréad-
gardsprodukter ocksé hivdar, att leverantéren férvéntas ange storleken pé
avgiften eller avgifterna. Eftersom Centrala Partihallen AB inte hér lamnat
nagon uppgift om avgifterna 6verhuvudtaget, uppkommer fragan om det

innebér att anbudet borde ha diskvalificerats.
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Principen om likabehandling &r av central betydelse i en upphandling. Den
innebér bl.a. att krav och utvérderingskriterier ska tilldmpas lika gentemot
samtliga leverantorer som deltar i upphandlingen. Att godkénna en leve-
rantdr trots att dennes anbud inte uppfyller kraven i upphandlingen &r inte
tillatet. I réttspraxis finns emellertid exempel pé nér avvikelsen fran ett
obligatoriskt krav i en upphandling har bedomts inte bora leda till att anbu-
det forkastas (se t.ex. Kammarrittens i Stockholm dom den 28 augusti
2012 i mal nr 2391- 12 och Kammarréttens i Jonk6ping dom den 18 au-
gusti 2014 i mal 897-14). I det sistndmnda avgorandet uttalar kammarrét-
ten att proportionalitetsprincipen, som ska upprétthillas genom hela upp-
handlingsprocessen, innebér att den uppgift som medfor diskvalificering
maste vara relevant for upphandlingen och rimligen inte vara av ovisentlig
betydelse (jfr bl.a. Hentze och Sylvén, Kommentar Offentlig upphandling,
uppl. 1:1, s. 19, samt Kammarrittens i Stockholm dom den 27 juni 2014 i
mal nr 1547-14).

Savitt giller uppgiften om sméordeavgift menar Landstingen att det &r bra
att kénna till den och att reglera i ett eventuellt avtal. Avgiften spelar enligt
Landstingen annars mindre roll i sammanhanget. Om avgiften skulle visa

sig vara orimligt hog, kan Landstingen anpassa sina bestéllningsrutiner.

Forvaltningsrétten noterar att det varken vid kvalificeringen av anbuden
eller vid utvérderingen av dem har betydelse om en leverantor tilldampar
smaorderavgift/miljoavgift eller inte. Kravet pa att ange smaorderavgift/
miljéavgift fyller saledes inte ndgon ndmnvérd funktion i upphandlingen.
Det finns istéllet utrymme for den tillimpning som Landstingen gett kravet
och som innebér att ytterligare uppgifter om avgifterna ndrmast har bety-
delse i ett senare led i ett affdrsforhéllande. Avvikelsen i anbudet fran Cen-
trala Partihallen AB i denna del fir ddrmed anses vara av ovésentlig bety-

delse i upphandlingen. Det far dérfor anses vara oproportionerligt att for-
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kasta anbudet frdn Centrala Partihallen AB pa den grunden att uppgift sak-

nas om smaorderavgift/miljoavgift.

Det Upplands Tradgardsprodukter &beropat visar séledes inte att Lands-
tingen har handlat i strid med LOU nér Centrala Partihallen AB:s anbud
antagits avseende avtalsomradet Férska gronsaker och frukter Védstmanland
och rangordnats pa andra plats avseende avtalsomradet Potatis Véstman-

land.

Upplands Triadgardsprodukter, vars anbud rangordnats pa fjarde plats pa
bégge avtalsomraden, har vid angivna forhéllanden inte lidit eller riskerat
att lida ndgon skada till foljd av Landstingens agerande.
Forvaltningsrétten finner vid denna utgang att det saknas anledning att
dven prova de invidndningar Upplands Tréadgardsprodukter har mot 6vriga

leverantorers anbud. Ansdkan ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Mats Edsgérden

Foredragande har varit Carl Hultsberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star fo1-
valtningstittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
til kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otrganisaionsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmilas wll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningstritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-

svats- och sakerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir so dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mailet eller upp-
havt ett interimisuskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig informasion finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






