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BAKGRUND

FABS AB (FABS) genomftr en upphandling av konstgrésplaner, dnr 18/1.
Av tilldelningsbeslutet den 15 maj 2018 framgér att en annan leverantsr 4n

Schaktsam AB (Schaktsam eller bolaget) vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Schaktsam ansoker om Gverprovning och yrkar att bolaget ska fa utfora
projektet, alternativt ersittas for utebliven vinst. Bolaget anfor bl.a. f6ljande.
Fel grunder har angetts for att Schaktsam inte har kvalificerats. Enligt upp-
handlingsprotokollet har Schaktsam och tvé andra anbudslimnare inte kvali-
ficerat sig pa grund av att en 6versiktlig tidplan inte har bifogats. Enligt an-
budsformuliret skulle anbudslamnaren fylla i efterfragad text och bifoga
dokument i filten med text “bifoga fil”. En sddan "bifoga fil” for versiktlig
tidplan fanns inte med i anbudsformuléret. Anbud fran tre anbudsgivare har
inte kvalificerats pa grund av ovanstaende. Det ér dérfor uppenbart att an-
budsformuldret var bristfilligt utformat av bestillaren. Bestillaren skulle
enligt LOU ha bett anbudsgivarna komplettera sina anbud med &versiktlig
tidplan. Schaktsam har inte underlatit att limna in de efterfragade varupro-

verna. De skickades med post den 13 april 2018.

FABS anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. foljande.

FABS har inte brutit mot LOU eller ndgon av dess principer. Bolaget har
varken lidit eller riskerat att lida ndgon skada. FABS har agerat i enlighet
med upphandlingsdokumentet. Schaktsams anbud bedémdes inte uppfylla

alla obligatoriska krav och har forkastats.

I anbudsformuléret fanns inte ett specifikt filt didr en dversiktlig tidplan

skulle bifogas. Det framgick dock pé tva andra stéllen i upphandlings-
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dokumentet, under punkterna AFB.31 samt AFD.41, att en &versiktlig tid-
plan skulle bifogas. Det rader ingen skyldighet att i upphandlingsdokument
ha filt dér bilagor ska bifogas. Infér anbudsldmnande ska anbudsgivare
noggrant l4sa igenom upphandlingsdokumenten och ansvarar for att
inlimnat anbud uppfyller samtliga krav samt att alla efterfrigade bilagor
finns med. Upphandlingsdokumentet var tydligt utformat och information

angavs pa flera stillen.

Det fanns ingen mdjlighet for FABS att begira in en komplettering av den
dversiktliga tidplanen utan att handla i strid med LOU och likabehand-
lingsprincipen. Det finns inte ndgot krav pa att en upphandiande myndighet
méste begiira in komplettering, utan myndigheten far tillita komplettering
enligt 4 kap. 9 § LOU. FABS har inte 14tit nagon anbudsgivare med mot-
svarande brist komplettera sitt anbud och har ddrmed agerat i enlighet med

likabehandlingsprincipen.

Det ir inte bara den 6versiktliga tidplanen som saknas i anbudet. Schaktsam
har dven underlatit att limnat in efterfragade varuprover. Under avsnitt 3
"Konstgris, krav, typ" i upphandlingsdokumentet framgér att varuprover ska
skickas in. Bolaget har i anbudsformuléret accepterat kravet genom att svara
"Ja" pé frAgan om kraven accepteras. Schaktsams anbud har saledes inte
kunnat kvalificeras dven pé denna grund. FABS har inte heller sett att det
varit mdjligt for bolaget att komplettera med anbudsprover i efterhand,

eftersom det skulle strida mot LOU och likabehandlingsprincipen.

Schaktsams anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen, eftersom de varken bifogat 6versiktlig tidplan eller skickat
in varuprover. P4 grund av bristerna i anbudet kan bolaget varken ha lidit

eller riskerat att lida ndgon skada.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrittens provning ar en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna f6r upphandling eller nigon annan bestimmelse i
LOU.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas fOrst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsritten ska ta stillning till om upphandlingsdokumentet #r till-
rickligt tydligt och uppfyller transparensprincipen angéende kravet att till
anbudet bifoga en Gversiktlig tidplan.

Nar det giller transparensprincipen och forfrégningsunderlag har Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalat bl.a. f5ljande. I de grundliggande principerna
om likabehandling, forutsebarhet och transparens innefattas ett krav pa att
ett forfrdgningsunderlag ska vara sd klart och tydligt utformat att en leveran-
tor pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillmiter betydelse vid upphandlingen. En utvérderingsmodell ska vara sa
utformad att den &r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Aven forfragningsunderlag och

utvérderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade fir godtas under
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forutsittning att de inte bryter mot de grundliggande principerna (RA 2002
ref 50).

Upphandlingsdokumentet bestar av tva delar, administrativa foreskrifter och
anbudsformulér. Under administrativa foreskrifter anges i AFB punkt 31
bl.a. att en dversiktlig tidplan ska bifogas till anbudet, att anbudet ska vara
skriftligt, skrivet pa svenska och ldmnas via elektroniskt anbudsformulér
samt att samtliga ifyllda referensintyg ska medskickas. Att en 6versiktlig
tidplan ska bifogas till anbudet framgar ocksa av foreskrifterna 1 AFD

punkt 41.

Av anbudsformuliret framgar inte att en 6versiktlig tidplan ska bifogas till
anbudet. Det hade visserligen underlittat for anbudsgivarna om det i formu-
liret hade angetts detta. Forvaltningsrétten anser dock att upphandlingsdo-
kumentet r tillrickligt tydligt utformat genom att det under rubriken admi-
nistrativa foreskrifter tillsammans med Svriga krav anges att en 6versiktlig
tidplan ska bifogas anbudet. Forvaltningsritten anser darfor att det inte finns
skl att ingripa mot upphandlingen pa grund av att upphandlingsdokumentet

brister i transparens.

Bolaget har ocksa gjort géllande att den upphandlande myndigheten borde
ha begirt in kompletteringar fran leverantdren. Det finns dock inte enligt
4 kap. 9 § LOU négot krav pé att den upphandlande myndigheten ska be-
giira in kompletteringar fran leverantdren. Bolaget har dérfor inte heller pd

denna grund visat att FABS har brutit mot LOU.

Mot bakgrund av denna bedomning saknar forvaltningsritten skél att ta

stillning till det som har anf6rts om kravet pé att skicka in varuprover.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att Schaktsam inte har visat att

upphandlingen har skett i strid med LOU eller ndgon av de grundldggande



F(")BVALTNINGSRATTEN DOM 6143-18
I GOTEBORG 2018-10-18

gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upphandling. Det finns dr-
med inte forutsittningar att besluta om att upphandlingen ska rittas eller

gdras om. Anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ann Rittri

Rédman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Lina Kelly Smed.



Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT {upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. 8r domstolsutveckling « 2018-09

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens GOr sa har
beslut kan 6verklaga. Hit framgar hur det gar 1. Skeiv forvaltningsrittens namn och

till. .
mailnummer.
2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

Overklaga skriftligt inom 3 veckor iindras. Tala om vilken dndring ni vill ha

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet upp ert 6verklagande (lis mer om
fran beslutets datum. Det giller om beslutet provaingstillstind lingte ner).

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte tedan

For myndigheten riknas tiden alltid frin tinns 1 malet.

beslutets datum. )
4. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummert.

Hur riknar vi ut tiden?

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
Sista dagen for 6verklagande ir exakt 3 veckor frin om var domstolen kan ni er: postadresser,
den veckgdag som tiden borjar raﬂknas. Om ni e-postadresser och telefonnu er.
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars. Om ni har ett ombud, limna ocksi

Om sista dagen fér 6verklagande ir en helgdag, ombudets kontaktuppgifter.

midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker 5

det att 6verklagandet kommer in nista vardag. - Skicka eller limna in Gverklagandet till

forvaltningsratten — adressen finns 1

beslutet.
Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling Vad hénder sedan?
I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal innebir att beslutet giller.

omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickat
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Narmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hanvisningar.

Sida1av2

www.domstol.se



Provningstillstdnd i kammarratten Vill ni veta mer?

Nir overklagandet kommer in till kammat- Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
ratten tar domstolen forst stillning till om frigor. Adress och telefonnummer finns pd
malet ska tas upp till provning. forsta sidan 1 beslutet.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra Mer information finns pa www.domstol.se.
olika: fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ratt. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

For fullstdndig information, se:

o lag (2016:1146) om upphandling inom

e Domstolen anser att det inte gar att foesotjningssektorerna, 20 kap

bedéma om forvaltningsritten domt rétt

utan att ta upp malet. o lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
ge andra domstolar vigledning i ratts- 16 kap.
tllimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far provaingstillstind giller det
éverklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
&verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

018-09
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