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FORVALTNINGSRATTEN DOM MBI nr
I GOTEBORG 2011-03-18 1003-11 E
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:1
Goteborg
SOKANDE
Ingvar Ljud AB, 556349-2270
Kabelvigen 13
311 50 Falkenberg
Ombud:
Magnus Bjaredal RENSVERKET
Kringelvigen 2 C KONKUR )
311 37 Falkenberg 2011-03- 18
MOTPART Avd
Trollhittans kommun Dnr
Upphandlingsavdelningen 5 AR
461 83 Trollhattan = :
SAKEN
Overprovning enligt Iagen (2007: 1091) om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Forvaltningsrétten fSrordnar att upphandlingen Scenteknik N3, dor
2010/689, i de delar som avser Trossratn Blackbox, Trossram Entré och
Trossram Klubbscen ska géras om.
Dok.Id 70538
Postadress Begtksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturepgatan 14 0317327000 03171178359 méndag — fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Frén: Gum]la Fazal, enhet 1:1
Telefon: 031-732 72 65
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BAKGRUND

Trollhattans koramun (kommunen) har genomibit en upphandling av scen-
teknik, Scenteknik N3, dnr 2010/689. Tilldelningsbeslut fattades den
25 januari 2011.

YRKANDEN M.M.
Ingvar Liud AB

Ingvar Ljud AB (bolaget) ansbker om Sverprovning av kommunens upp-
handling av scenteknik, i de delar som avser Trossram Blackbox, Trossram
Entré och Trossram Klubbscen.

Bolaget yrkar att forvaltningsritien ska riifta upphandlingen ph & sitt att
vinnande anbud ska uteslutas frén utvarderingen och ait bolagets anbud ska
utvirderas, varvid bolaget ska tilldelas upphandlingen i de delar som avser
Trossrane Blackbox, Trossram Eniré och Trossram Klubbscen, eftersom
bolagets anbud uppfyller samtliga stillda krav.

Bolaget anfor i huvudsak foljande.

Kommunen fattade ett forsta tilldelningsbeslut den 21 januari 2011, Nar
bolaget meddelade kommunen att bolaget avsag att begira Sverprovaing
av #rendet, fattade kommunen eit nytt tilldelningsbeslut den 25 japuari
2011, i vilket bolaget uteslots frén utvirderingen i samiliga kategorier, ef-
tersomn. anbudet inte ansags vara avfattat pa svenska spraket.

Av forfragningsunderlaget, punkten 2.3 Sprak, framgit att anbudet ska
vara skrivet p4 svenska. ! forfrdgningsunderlaget stir inget om att specifi-
kationer och broschyrer frén tillverkaren inte fér vara pa engelska, Om inte
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dessa handlingar hade bifogats anbudet hade den upphandlande myndighe-
ten inte kunnat kontrollera om produkten uppfyller de stillda kraven, eller
om nigon offererar en annan likvirdig produkt an den som efterfrigas.
Bolaget dberopar i denna del Férvaltningsrittens i Stockholm dom den

2 november 2010, mal nr 41815-10, { vilken anges att ritten ansig att in-
givna dokument pa engelska utgjorde allmsn produktinformation fran till-
verkaren och inte en del av det vinnande anbudst,

Aven Mediatec AB (Medjatec) bifogade handlingar frdn tillverkaren p&
engelska. Kommunen har trots det utviirderat Mediatecs anbud.

Bolagets anbudssummor, anbud nr 3, uppgick till 664 000 kr, 201 000 kr
och 230 000 kr for Trosstamar Blackbox, for Trossram Entré respektive
Trossram Klubbscen.

Fir vinpande anbud, Andersson & Co Sweden AB (Andersson), anbud

or 2, uppgick anbudssummorna fiir motsvarande delar till 503 244 kr,

143 201 kr och 171 927 kr. Anderssons anbud uppfyller dock inte samtliga
uppstéllda ska-krav, innebiirande att det har formella brister och felaktighe-
ter. Andersson har inie godként punkten 4.1 Placering av trossboxar och
motor enligt ritning, punkten 4.3 Kravapecifikation pa tjinsten och punkten
5 Kommersiella avtalsvillkor. Andersson uppfyller inte heller kravet att
offerera El-telfer med 400 V matning utan har offererat Bl-telfer med lag-
volt och kravct pé fre stycken separata styrsystem till Trossram Blackbox.
Inte heller uppfyller Andersson kravet att offerera Trossfisten H3OV IT
for infistning av Telfers/motorspel eller likvardig. Andersson har darige-
nom kunnat hélla nere priset. Andersson har dérutdver inte lmnat eft sepa-
rat anbud pa tradlds stymning och har inte offererat positionering.

Anbudssummorna i Hoffimann Teknik AB:s (Hoffinann) anbud uppgick for
Trossramar Blackbox, Trossram Entrd och Trossram Klubbscen 1l
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660 622 kr, 182 192 kr respektive 225 711 kr. Hoffimann har inte 1 sitt an-
budspris tagit med lastceller eller positionering i sitt utgingspris, utan har
limmat detta som optionspris, varfor 76 000 kr + 57 600 kr tillkommer pa
anbudssummorna. Om dessa priser pafors Hoffmanns anbud, 6verstiger
detta bolags anbudspris bolagets,

Anbud som inte uppfyller stillda ska-krav ska frkastas. Trots det har vin-
nande anbud tillatits att bryta mot flera klara och tydliga krav, Kommunen
har diirigenom brutit mot likabehandlingsprincipen och bolaget har inte
getts lika forutsatiningar som andra anbudsgivare,

Trollhdttans kommun

Kommunen anser att ansdkan ska avsias och anfdr i huvadsak £3]jande.

I beslut den 21 januari 2011 har kommunen efter kvalificering och prov-
ning av inkomna avbud inte antagit bolaget som leverantir. Den 25 januati
2011 faitade kommunen ett nytt beslut efter att samiliga anbud dnyo pri-
vats och utvirderats. Eit anial anbud forkastades och gick inte vidare till
utvirderingen, bl.a. bolagets, eftersom bolaget inte uppfyllde kvalifice-
ringskravet att anbud ska vara skrivet pa svenska spriket. Efterfrigade do-
kument och &vriga dokument som anbudslEmnaren lmnat in och hinvisat
till &r en del av anbudet. Om efterfrigad information saknas kan anbudet
forkastas. Om information finns i anbudet som strider mot uppstéllda krav,
anses anbudet som orent. Den upphandlande myndigheten far inte ta egna
initiativ genom att Gversitta inldmnade dokument, eftersom myndigheten
dé riskerar att bryta mot likabehandlingsprincipen.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfbra upp-
handlingar p4 ett.oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
$msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.

Exligt 16 kap. 5 § LOU ska, om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim~
melse i denma lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, t4tten besluta att upphandlingen ska gras om eller
att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts,

Férvaltringsvittens beddmning

Har kommunen haft skal att wtesluta bolaget frén utvdrderingen?

Bolaget har gjort gllande att bolagets anbud uppfyller keavet pa att det ska
vara skrivet pa svenska spriket och darfor inte borde ha uteslutits frén wt-
varderingen. Kommunen 4 sin sida menar att samtliga handlingar som

lamnas in av bolaget miste vara pd svenska,

] forfragningsunderlaget, punkten 2.3 Sprék, anges at anbudet ska vara
skrivet p4 det svenska spriket.

T kommunens beslut den 21 januari 2011 anges bl.a. fljande. Atta stycken
anbud inkom, vilka samiliga uppfyllde stillda keav och gick vidare till
provning, dock inte i alla kategorier. I kommunens tilldelningsbeslut den
25 januari 2011, som nu &r under prévning, anges foljande, Information har
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inkommit till kommunen som piverkar upphandlingen. Anbudet frin Me-
diatec for Scenléening klubbscen forkastas, eftersom utrustningen inte upp-
fyller keav avseende *likvirdig utrustning”. Anbud frin Ingvar Ljud AB
gér inte vidare 1 ngon kategori, eftersom anbudet inte 4r pa svenska spra-
ket, vilket &r ett krav i uppbandlingen. Av beslutet framgér att vinnande
anbud i de nu aktuella kategotierna, Trossramar Blackbox, Trossram Entré
och Trossram Klubbscen &r Andersson.

Att till bolagets anbud, som #r skrivet pa svenska, bifoga produktinforma-
tion pé engelska kan inte anses medfdra att bolagets anbud inte &r ingivet
pé svenska spriket, Savitt framgér av beslutet den 25 januari har kommu-
pen endast uteslutit Mediatecs anbud i den del som avser Scenldsning
klubbscen och pa den grunden att bolagets utrustning inte uppfyller krav
avseende “likvirdig utrustning”, Mediatec har utvérderats i nu aktuella
delar, Att det sven till Mediatecs anbud har bifogats information pd eng-
elska framgér av de av bolaget inlimnade handlingama. Detta har heller

infe bestridits av kommunen.

Férvaltningsritten anser mot bakgrund av det anforda, att skl saknats for
att utesluta bolaget frin utvirderingen pa den av kompaunen angivna grun-

den.

Ovriga anbuds uppfyllande av krav enligt forfragningsunderiaget

Bolaget menar dven ait Andersson, med flera utvérderade anbud, inte upp-
fylier flera av de 1 forfragningsunderlaget stillda kraven samt att kommu-
nen har accepterat optioner i utviirderade anbud.

Kommunen bemdter inte nirmare bolagets pastaende att Anderssons med
flera utvirderade anbud inte uppfyller stillda krav, formella krav och obli-
gatoriska krav eller pastiendet om optioner,
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Mot bakgrund av de handlingar som har Jmnats in av bolaget delar for-
valtningsritten bolagets uppfattning, 1 vart fall avseende anftrda brister
med avseende pé att Andersson inte har godkiint sarntliga krav under punk-
ten 4.1 Placering av trossboxar och motor enligt ritning, punkten 4.3 Kxav-
specifikation p tjdnsten och punkten 5 Kommersiella avtalsvillkor, eller
karvet pa att offerera El-telfer med 400 V matning. Detta gor att Anders-
sons enbud inte uppfyller i forfrdgningsunderlaget stallda koav. Aven vad
bolaget har anfort avseende av Hoffman offererade anbudspriser synes
korrekt. Kommunen far dérfor, genom att ha utvéirderat anbud som inte
uppfyller i forfrigningsunderlaget stallda krav, anses ba brutit mot kraven
pé likabehandling och forutsebarhet i LOU,

Med beaktande av att kommunen saknat prund for att utesluta bolaget ftin
utvirderingen, och av ovan angivna allvarliga brister i gjord utvirdering av
anbud, kan det inte uteslutas att bolaget hade kunnat vinna upphandlingen
orn utvirderingen skett i enlighst med de krav som stéllts i forfragningsun-
derlaget. Bolaget far diirigenom anses ha lidit eller att det kan komma ait
lida skada. Skil finns dérmed for atgéird enligt LOU.

Ingripande enligt LOU

Bolaget har yrkat att upphandlingen ska réttas pi & sttt att bolagets ska
tilldelas upphandlingen i de delar som Gverprévningen avser.

Vid ett ingripande enligt LOU #r det endast méjligt att forordna att upp-
handlingen ska goras om eller att den ska réttas pA visst satt. Forvaltnings-
ratten ir ddratdver inte bunden av stkandens yrkanden utan har att besluta
vilken form av ingripande som &r [ampligt for det £all det kan konstateras
att en upphandling har genomforts i strid med LOU (ifr RA, 2005 ref 47).
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Forvaltningsritien har ansett att det freligger allvarliga brister i utvirde-
ringen av anbuden, Férvaltningsrétten anser 4ven att bristerna & s& allvar-
liga att rétten svarligen kan forordna om réttelse. En mindre ingripande
stgard i form av ritelse kan dirfor inte bli aktuell. Upphandlingen Scen-
teknik N3, dnr 2010/689 ska dirfisr goras om i de delar som avser Tross-
ram Blackbox, Trosstam Entré och Trossram Klubbscen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

LU

Ann Rittri
Rédman

Foredragande har varit Henny Jobansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltainpsrittens
beslut ska sktiva till Kamnmarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Bimnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in 1l
forvalningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshatet. Tiden
for dverklagandet f8r offendigpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Otn sista dagen for éverklagandet infaller pi
lérdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitsafton
ticker det att skrivelsen komner in pista
vardag,

For att ert Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det éx av vikt £6x
ledning av réttstillicapoingen. att
vetklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det shut vartll
forvalmingstitten kotomit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om privningstillstind inte meddelas stit
forvaltningstittens beslut fast. Det br déxfdr
viktigr att der Klart och tydligt frampir av
overklagandet till kammartitren varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
teleforovuemer tll axbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis f6r delgivning limnas o dessa
uppgifter inte tidigaxe uppgetts i malet
Om ndgon person- eller adressuppgift
indras r det viktigt att anmilan snarast
gors till kanumartitten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstand,

5. den indring av {Srvaltmingsriittens beshut
som klaganden vill £2 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka tned vage
stxshilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till

forvaltningstiitten framngis av beshitet. Om
kKlaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namon,
adress och telefonpumsner.

Om ndgon petson- eller adressuppegift
#ndras, ska Ni utan detjsimil anmila
indringen till kammartitten.

I mél om Sverprdvoing eoligt lagen
(2007:1091) o offentli upphandling ellet
Jagen (2007:1092) om upphandling inom
otnridena vatten, energi, transporter och
posttjinstex fat avtal slutas innan tiden £0r
dverklagande av rittens dom ellex beslat har
16pt ut. I de flesta fall fix wvta] shutas nir tio
dagar har gitt fidn det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett intetimistiskt beshut.
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Bt
dvetklagande av tittens avgbrande fir inte
ptdvas sedan avtal har shatits, Fullstindig
information finns § 16 kapitlet { de ovan

angivna lagatna,
Behsver Ni fler upplysningax om hux man

dverklagar kan Ni viinda Exr til
forvaltningstitten,

DV 3109/1B LOU
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