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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunen genomf6r en upphandling av samhillsorientering for vissa
nyanlidnda invandrare (DNR 3.5-0534/2010). Upphandling genom{6rs en-

ligt reglerna om forenklat forfarande.

Kommunen har i tilldelningsbeslut den 7 mars 2011 angett att Lernia Ut-
bildning AB:s (nedan Bolaget) anbud inte &r kvalificerat att ga vidare i upp-

handlingen.

Bolaget anséker om 6verprévning och anfor bl.a. foljande. Bolaget yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas f6rst sedan rét-
telse gjorts. Réttelsen ska bestd i att Bolagets anbud tas med i utvérderingen
samt att Bolaget tilldelas kontrakt. For det fall att réttelse inte kan ske yrkar
Bolaget att upphandlingen ska gtras om. I Bolagets anbud under punkten
4.4 framgér bl.a. foljande. Effer introduktionen se var plan for genomforan-
de enligt nedan, med en tidsram pa 12- 15 timmar per block. 1 svar pé begé-
ran om fortydligande den 28 februari 2011 framgér bl.a. féljande: " Varje
block innehaller minst 12 h per block. Bolagets anbudssvar foreslar en ar-
betslivsorientering med 60 timmar ldrarledd utbildning dar varje block in-
nehdller minst 12 timmar per block. Resterande timmar, 12-15, kommer
studerande tillsammans med dialogledaren, utover introduktionsprogram-
met fordela mellan blocken for en sa fordjupad och individuell utbildning
som mojligt.” Kommunen stiller upp som krav att leverantéren ska fordela
60 timmar pa fyra olika utbildningsblock. Varje block ska vara minst 12
timmar. Kravet kan inte uppfattas pa annat sétt &n att kommunens skrivning
innebér att anbudsgivaren #r forhindrad att planera in mindre 4n 12 timmar
per block. Det star dock anbudsgivaren fritt att 6verskrida 12 timmar per
block. Det huvudsakliga &r att anbudsgivaren planerar in 60 timmars utbild-
ning samt har en kursplan for planering, upplédgg och utférande av sam-

héllsorientering med de &mnesomraden som kommunen f6reskrivit for varje
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block som utgangspunkt. Forfragningsunderlaget innehaller ingen informa-
tion som anger att det &r otillatet att planera en utbildning som &r anpassad
efter de studerandes individuella behov. Tvértom har Bolaget uppfattat att
syftet med upphandlingen &r att nyanlédnda invandrare ska erbjudas en kvali-
tativ utbildning i samhéllsorientering och utformat sitt anbud dérefter. I for-
ordningsmotiven till férordningen framgar dessutom foljande: ”Det exakta
innehdllet, omfattningen och tyngdpunkten i varje del bor anpassas efier
deltagarna. Det innebdr att varje del inte behdver dgnas samma tid utan
tidsatgangen kan anpassas efter deltagarnas behov.” Bolagets planering for
utférande innebdr att alla studerande kommer att spendera minst 12 timmar
med varje utbildningsblock. Resterande 12 timmar kommer att fordelas pé
de fyra utbildningsblocken utefter de individuella behov som varje stude-
rande har. Detta uppldgg innebér en utbildningstid for samtliga studerande
om 60 timmar. Bolaget har i sitt anbud salunda verifierat att det uppfyller
aktuellt krav genom att ge ett jakande svar pa fragan. Bolaget har dven klart
och tydligt i sitt anbud samt i svar pa fértydligande beskrivit hur kravet upp-

fylls.

Kommunen har brutit mot likabehandlingsprincipen nér Bolaget inte utvér-
derats likt 6vriga anbudsgivare som uppfyller samtliga obligatoriska krav.
Kommunens f6rfragningsunderlag strider mot transparensprincipen. For det
fall att forvaltningsrétten anser att kommunens krav ovan ska tolkas pé an-
nat sétt &n Bolaget gjort géllande kan forfragningsunderlaget inte anses vara
sé klart och tydligt som forutsitts enligt LOU. Kravet &r i s fall under alla
omsténdigheter inte tillrdckligt entydigt formulerat for att en rimligt infor-
merad anbudsgivare endast ska kunna tolka det pé det vis kommunen gor
gillande. Bolagets tolkning 4r dirfor inte bara mojlig, utan dven ytterst rim-
lig, att gora utifran de forutséttningar som kommunicerats till anbudsgivar-
na. For det fall kommunen hade formulerat det aktuella kravet pa ett korrekt
och entydigt sitt hade det lett till att Bolaget hade utformat sin ansékan i
enlighet med stéllt krav. Av upphandlingsprotokoll och tilldelningsbeslut

framgar att fyra av sju anbud som uppfyllt samtliga krav pé leverantdren
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(steg 1), har vid provning av krav pé tjénsten (steg 2), bedémts inte uppfylla

kravet om att fordela 60 hela timmar pa de fyra blocken. Detta visar tydligt

att forfragningsunderlaget inte varit transparent angaende det stéllda kravet.

Dessutom har inte samtliga anbudsgivare kunnat uppfatta kravet pd samma

sitt. En upphandlande myndighets forfragningsunderlag méste vara sa klart

utformat att bide potentiella och reella anbudsgivare utifran detta ska kunna

utforma anbud som motsvarar den upphandlande myndighetens 6nskemaél.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. foljande. Den aktu-
ella delen av forfrigningsunderlaget dr klart och tydligt utformad. Det star
uttryckligen att 60 hela timmar skall fordelas pa de fyra (4) blocken. Det
aktuella kravet dr utformat pa det sitt som EG-domstolen framhaéller i mal
CI 9/00 (SL4LC) vilket innebér att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriteriet p4 samma sétt. Kommunen
har ocksa hallit sig till denna klara och tydliga tolkning under hela forfaran-
det och tilldmpat kriteriet objektivt och enhetligt pa samtliga anbudsgivare.
Bolagets pastaende om att fyra (4) av sju (7) anbud som uppfyllt samtliga
krav pé leverantoren i steg 1 vid provningen av steg 2 beddmts inte uppfylla
kravet pa fordelning av 60 hela timmar dr inte korrekt. Vad géller Anbud 4
s& saknas kursplan for planering, upplédgg och genomftrande och fordelning
av 60 hela timmar p4 de fyra blocken. Denne anbudsgivare har 6verhuvud-
taget inte svarat pa den aktuella fragan i ndgot avseende. Anbud 5 saknar
helt kursplan och har bara angett att 60 timmar kommer att férdelas. I anbud
6 har anbudsgivaren vid férdelningen av 60 hela timmar angetts 18 timmar
pé vart och ett av blocken, totalt 72 timmar. Den efterfrdgade samhéllsorien-
teringen ska uppgé till 60 timmar och inte till 72 timmar vilket innebér att
detta strider mot kravet p& omfattning. Ifrdga om Anbud 10 s dr angiven
information under avsnitt 4.4 otillricklig for att avgéra om kravet pa kurs-
plan for planering, uppldgg och genomférande uppfylls. Darutéver har en-

bart 12 timmar fordelats pa respektive block. Av de dvriga anbud som dis-
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kvalificerats pa grund av kraven i 4.4 i férfragningsunderlaget s& synes

samtliga av dessa sakna en genomténkt idé om utformning av kursplan for

planering, uppldgg och genomférande av samhéllsorienteringen.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &mse-
sidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgdr foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget

Foljande av betydelse for saken anges under rubriken 4.4. i forfragningsun-
derlaget.

Utformning, anpassning och inflytande

Leveranttren ska ha en kursplan for planering, uppldgg och utférande av
samhillsorientering med blockens innehall som utgdngspunkt. Leverants-
ren ska vid utformningen av samhéllsorienteringen fordela 60 hela timmar
pa de fyra (4) blocken varav minst 12 timmar per block.”

"Anbudsgivaren ska sdrskilt beskriva hur anbudsgivaren arbetar med ned-
anstdende aspekter i verksamheten. For att anbudet ska ga vidare till utvir-
dering krdvs det att beskrivningarna visar att samiliga krav enligt avsnitt
4.4 ar uppfyllda samt hur anbudsgivaren tinker genomfora samhdllsorien-
teringen utifrdn nedan angivna aspekter. Anvind déir sa dr tillimpligt gérna
exempel for att tydliggora beskrivningarna.

Kommentar: De nedan av anbudsgivaren ldmnade beskrivningarna kommer
att ocksa att anvdndas som underlag vid anbudsutviirderingen, se avsnitt
5.2
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A) Hur planerar Leverantoren att ligga upp, introducera och utféra sam-
héllsorientering med blockens innehall som utgdngspunkt och med en om-
fattning pé 60 hela timmar pé de fyra (4) blocken varav minst 12 timmar per
block?

Beskrivning som visar att stéllda krav uppfylls. Beskrivningen ska dérutéver
visa pa hur metoder och arbetssétt anviinds och motivering till valet av be-
skrivna metoder och arbetssiitt:

Forvaltningsrdittens bedémning

Kommunen har i forfragningsunderlaget pa ett tydligt och transparent stt
stéllt ett skall-krav pa att leverantoren i sin anstkan ska redogdra fér hur
man avser att lagga upp, introducera och utfora de 60 hela timmars under-
visning som upphandlingen avser och fordela dessa timmar pa de fyra (4)
blocken varav minst 12 timmar per block. Bolaget har i sitt anbud och i sitt
fortydligande till kommunen angivit att man vid tiden fér anbudet inte redo-
gor for hur man avser att 14gga upp, introducera och utféra 12 till 15 av de
60 timmarna eftersom man avser att bestimma detta vid en senare tidpunkt.
Forvaltningsritten konstaterar att Bolaget séledes inte uppfyllt samtliga i
forfragningsunderlaget stillda skall-krav. Forvaltningsritten finner siledes
att kommunen inte har brutit mot nigon bestdimmelse i LOU genom att for-
kasta Bolagets anbud pa den angivna grunden. Det saknas dérmed forutstt-
ningar for ett ingripande enligt LOU och anstkan om &verprévning ska dér-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga 2 (DV 3109/1A LOU)

(g

Ann- Je ette Eriksson

Radman

Foredragande har varit Peter Collert.
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Botkyrka kommun (5841-11)
Upplands Vasby kommun (5898-11)
Sigtuna kommun (5881-11)
Norrtdlje kommun (5876-11)
Danderyds kommun (5869-11)
Ekeré kommun (5870-11)
Huddinge kommun (5871-11)
Jérfilla kommun (5872-11)
Lidingd stad (5874-11)

Nacka kommun (5875-11)
Nykvarns kommun (5878-11)
Nynéshamns kommun (5879-11)
Salems kommun (5880-11)
Sollentuna kommun (5882-11)
Solna stad (5883-11)

Tyres6 kommun (5894-11)
Sundbybergs stad (5885-11)
Stockholms stad (5887-11)
Sodertélje kommun (5890-11)
Taby kommun (5895-11)
Upplands-Bro kommun (5896-11)
Vallentuna kommun (5900-11)
Vaxholm kommun (5901-11)
Viarmdo kommun (5902-11)
Osterakers kommun 5904-11)



