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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2014-03-11 3581-14
Allminna avdelningen Meddelad i
Enhet 12 : Stockholm
SOKANDE _
Jarl Sandin & Soner Guld och Silver AB, 556285-0700
Kungsgatan 67 :
411 08 Goteborg
_ KONKURRENSVERKET
MOTPART an
Regionstyrelsen i Region Gotland 2016-03- 10
Ombud: Avd
Regionjurist Patrik Pettersson Dnr
Region Gotland
621 81 Visby KSnr Aktbil
SAKEN

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller Jarl Sandin & S6ner Guld och Silver AB:s
ansdkan och beslutar att Region Gotlands upphandling av ramavtal for

jubileumsgava guldur ska goras om.

Dok.1d 460792

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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Allminna avdelningen

BAKGRUND

Regionstyrelsen i Region Gotland (Region Gotland) genomfor en
_upphaﬁdling av ramavtal for jubileumsgiva guldur. Upphandlingen
genomfors som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling — LOU.

YRKANDEN M.M.

Jarl Sandin & Séner Guld och Silver AB (bolaget) anstker om
dverprdvning av upphandlingen. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande. Kravet i forfragningsunderlaget om lokal nirvaro i form av en
butik strider mot princiben om icke-diskriminering. Kravet innebér att
lokala foretag ges foretrdde pd grund av deras geografiska lige. Bolaget har
begirt av Region Gotland att kravet ska tas bort ur upphandlingen och att
anbudstiden ska forléngas. Krav pa kostnadsfritt batteribyte samt service
under garantitiden kan tillgodoses via posthantering av det kostnadsfria
emballage som bolaget alltid skickar direkt till gdvotagaren. Bolaget far inte
mojlighet att limna anbud pa grund av sitt geografiska lage och diskriminer-

as dirmed.

Region Gotland bestrider bifall till bolagets yrkanden och anfor bl.a.
foljande. Region Gotland vidhaller stillda krav. Skél att férldnga anbuds-
tiden saknas. Leveranttrerna har behandlats pd ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt. Vid upphandlingen har bl.a. proportionalitets-
principen iakttagits. Det dr gdvotagaren som under garantitiden har att
pékalla atgdrder fran leverantdren. Det &r rimligt att gdvotagaren kan fa sin
géva servad pa sin hemort Gotland. Forslaget att gdvotagaren for service ‘
ska behova skicka ivig sin guldklocka tillgodoser inte en normal
forvirvares berittigade forvintningar om service pa den ort dér saken

forvirvats. Bolaget har inte lidit skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundléiggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (§ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande, se 1 kap. 9
§ LOU. Provningen i fﬁrvéltningsréitten it en kontroll av om det pa grund

av vad s6kanden har framf“dft finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuelit krévs vidare
att sﬁkanden kan visa att denna lidit skada eller kan komma att lida skada

pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har yrkat att upphandlingen ska rittas. Forvaltningsrétten har dock
for det fall det finns skl fér ingripande enligt LOU aﬁ vilja mellan att
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den ska réttas, oavsett hur
leverantdrens yrkande har utformats (jfr RA 2005 ref. 47 samt HFD 2012
ref. 2). |

Forvaltningsritten har att prova de grunder som héinfor sig till upp-
handlingens konkurrensuppstkande skede. I forfragningsunderlagets
kravspecifikation anges i punkten 2.5.1. bl.a. att butiken ska vara belégen

inom 20 minuters gangavsténd fran Visby busstation.

Principen om icke-diskriminering innebir ett forbud mot béde direkt och
indirekt diskriminering p.g.a. nationalitet eller etablering i en viss
medlemsstat eller i ett visst omride. En upphandlande myndighet fir inte
stilla sddana krav som i praktiken utesluter leverantrer som saknar lokal
fdrankring, om inte kraven #r sakligt motiverade med hinsyn till

kontraktsforemalet. Att stilla htga krav som endast ett fatal leverantorer
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har mdjlighet att uppfylla strider dven mot likabehandlingsprincipen, som

#r en foljd av principen om icke-diskriminering, om inte kraven &r sakligt

motiverade av upphandlingsforemalet. Anbudsforfrigans innehall och

villkor i anbudsforfarandet maste sté i rimlig proportion till de mal som

efterstrdvas med upphandlihgen. Alltfor langtgdende krav som inte har en

tydlig och affirsméssig koppling till kontraktstfGremalet kan strida mot

proportionalitetsprincipen.

Forvaltningsritten finner att det krav som uppstills i forfragnings-
underlaget pa var en butik ska vara belégen utesluter leverantorer som
saknar den efterfrigade lokala nirvaron frin att 1imna anbud. Vad Region
Gotland har anfért om rimligheten att fa en klocka servad pé sin hemort
och en forvirvares berittigade forvantningar utgdr enligt forvaltnings-
rittens bedémning inte nagon saklig motivering for uteslutning pa denna
grund. Forfrigningsunderlaget star dirfor i strid med principerna om icke-
diskriminering, likabehandling och proportionalitet, vilket innebér att
upphandlingen strider mot de grundliggande pdncipémai 1 kap. 9 § LOU.
Forvaltningsritten finner att bolaget har gjort sannolikt att det riskerar att
lida skada och att det dérfor finns grund for ingripande enligt LOU. Enligt
forvaltningsrittens mening #r bristerna av sidan art att de inte kan atgérdas
pé annat sitt 4n att upphandlingen gérs om. Forvaltningsréitten. finner

dérfor att ansokan ska bifallas pé s sitt att upphandlingen ska goras om.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Eva Blom
T.f. rAdman

Forvaltningsrittsnotarien Rebecka Hjorth har varit foredragande.
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il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fSrvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm..
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandhng
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet fér
offentlig part tiknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 61 Gverklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kornmer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarrtitten limnar
provningstillstind om

1. det finns a.nlednjng att betvivla
siktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit til,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det stut som forvaltningsritten har
kommit tl,

3. det ir av vikt {6r ledning av
rittstillimpoingen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr diitfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varf6r man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla.

1. Klagandens. person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds fér delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmil anmailas 4l
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skiill som klaganden anger till stdd f6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 4ill stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltmingsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beslut har l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimustiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bt
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mformation finns 1 16 kapitlet i de ovan angivoa

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




