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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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Dok.Id 667400
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YRKANDEN M.M.

Stockholms liéns landsting (SLL) genomfér en upphandling avseende
kollektiv sjotrafik i Stockholms skérgérd, beteckning TN 2015-0159.
Upphandlingen avser B-tjdnst och sker med ett forenklat forfarande.

Sun World Travel GmbH (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras om

_ och anfbr bl.a. foljande till stdd for sin talan. Upphandlingen strider mot de
grundliggande principerna om likabehandling och 8ppenhet pd grund av att
forhandsannonseringen inte skett pa.ett réttvisande sett. Detta har inneburit
risk for skada for bolaget till f5ljd av att man inte kunnat delta i
upphandlingen p4 lika villkor, Enligt EU:s kollektivférordning (1370/2007
EG) ska forhandsannonsering ske minst ett 4r i forvdg. SLL haf vid
forhandsannonseringen uppgett CPV-koden 60653000, vilken 4r “uthyrning
av batar med besittning”. Detta #r missvisande och inte relevant for den
aktuella upphandlingen. Detta har otillborligt gynnat svenska bolag som
k#nner till Waxholmsbolagets trafik och inneburit att bolaget inte kunnat .

limna anbud.

SLL bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Vissa omraden i
upphandlingen (t.ex. omrdde B) avser verksamhetsévergéng med
overtagande av personal m.m. och i omride A s6ker man utférare med eget
tonnage jimfort med omrade B dér SLL, genom Waxholmsbolaget, dger allt
tonnage. Minimikravet for forhandsannonsering anges i Artikel 71 EU:s
kollektivforordning. Det finns inget krav pa att ange CPV-kod i en
upphandling av allmén trafik, eftersom det bara giller upphandlingar som
faller inom upphandlingsdirektivets omride. Den nu aktuella upphandlingen
4r en B-tjiinst och det finns ddrfor inget krav pa att ange CPV-kod. Vid en
forhandsannonsering enligt kollektivfsrordningen 4r det omdajligt att ange en
exakt precisering av foremalet for upphandlingen med hénsyn till
tidsaspekten. Syftet med att ange CPV-koder &r inte att slutligt 13sa
upphandlingens inriktning. CPV-koden for uthyrming av btar och personal
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stdmmer i vissa av upphandlingens omraden men SLL har beskrivit
foremalet s3 mycket som majligt genom att uppge tj éinstekategofi 19
(sj6transport), CPV-kod och bendmnt upphandlingen ”Kollektiv sjotrafik i
Stockholms sk#rgard”. Vid den ordinarie annonseringen av upphandlingen
har CPV-koden for “transport pd vattenviigar” angetts som huvudobjekt. '
Anledningen till att SLL angett CPV-kod i f“drhandsannonseringeﬁ ar att
systemet Visma TendSign kréiver det.

SKALEN FOR AVGORANDET
- Utgangspunkt for prévning

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § lag (2007:1091) dm
offéntlig upphandling — LOU behandla leverantsrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas.

Det framgér av 16 kap. 6 § LOU att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot ndgon av dessa principef eller mot nigon annan bestimmelse
i LOU och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan

komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjotts.

Forvaltningsrittens bedémning

Fragan i mélet & om SLL i upphandlingsforfarandet 8sidosatt de |
upphandlingsrittsliga principerna pa ett sadant sétt att det finns skil for
ingripande.

Bolaget har anfort att SLL i forhandsannonseringen av den aktuella
upphandlingen angett en missvisande CPV-kod och att ‘bolaget, i egenskap
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av icke-svenskt féretag, missgynnats pd grund av att man inte kunnat
identifiera vad upphandlingen handlat om pé ett tidigt stadium och dérfér
inte haft tillracklig tid for att kunna vidta nédvindiga forberedelser for att

ldmna ett anbud.

SLL genomfér en upphandling som inte omfattas av EU:s upphandlings-
direktiv. Eftersom upphandlingen giller B-tjénster som omfattas av
kollektivtrafikdirektivet finns ett krav pa att forhandsannonsering av
upphandlingen ska ske minst ett 4r innan anbudsforfarandet inleds. De
uppgifter som minst ska offentliggtras &r den berérda myndighetens namn
och adress, planerad tilldelningsmetod samt tjénster och geografiska
omraden som kan omfattas av avtalet. Det finns alltsa inte nagot krav pd att
CPV-koden ska anges i forhandsannonseringen. SLL har i sin

. férhandsannonsering visserligen angett en CPV-kod som inte r helt
rittvisande med hénsyn till vad upphandlingen avser men det anges éven i
fsrhandsmeddelandet att upphandlingen géller tjinstekategori 19

| (sj6transport) och #r bendmnd “Kollektiv sjotrafik i Stockholms skérgérd”.
Det framgar inte annat 4n att den upphandlande myndigheten vid
férhandsannonseringen uppfyllt de minimikrav som stéllts upp enligt EU:s

kollektivforordning for vad som ska anges.

Mot den bakgrunden bedomer forvaltningsrétten att det inte kan anses att
SLL brutit mot bestdmmelserna i LOU eller att gemenskapsrétten trétts for
nér vid férhandsannonseringen. Det saknas saledes grund for ett ingripande

och ansdkan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man verklagar finns
1 bilaga (DV 3109/1A LOU)

Kiwipn Huttgms |
Kaija Hultquist
Réadman

Johanna Segerheim har foredragit mélet
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® SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm. Skri-

. velsen ska dock skickas elletr Fimnas till for-

valthingstitten,
Overklagandet ska ha komit in till forvalt-

- ningsritten inom tre veckot frin den dag di

klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
tneddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling hat angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6x 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fot dvetklagandet infaller pi
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny#tsafton ricker det att skrivelsen
kotnmer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptvningstillstind
meddelas. Kammatrritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningstitten hat kommit

i,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma tiktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt f6x ledning av rittstillimpning-
en att Svetklagandet prévas av hogre ritt, el-.
ler

4. det annats finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir {61~
valtningstittens beslut fast. Det it dicfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av dverklagandet
till kammatritien varfor man anset att ptév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnumtmet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksf anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fot delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefopnummer anges. Om nigon
pezson- ellet adressuppgift indras, ska 4nd-
tingen utan de6jsmal anmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganci;:n anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av féwﬂﬁﬁngsrﬁ&cns
dom/beslut som klaganden vill fa till sténd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
‘han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

 vissa mél fir avtal slutas innan tiden for ver-
klagande av riittens dom eller beslut hat Jopt ut.
Detta giller tmil om dverprévning enligt:

e lapen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energ, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
- svars- och sikethetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal shatas ndr tio dagat hax
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fit inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behdver Ni fler upplysningat-om hut man &ver-
klagat kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten,

www.domstol.se




