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Mal ar 2706-14

YRKANDEN M.M.
Kéllereds Bygg AB overklagar forvaltningsréttens dom.

Kammarritten har den 12 maj 2014 beslutat att Véstra Gotalandsregionen

inte fir ingd avtal innan négot annat har bestimts.

Vistra Gotalandsregionen har hérefter i yttrande till kammarritten uppgett
att regionen den 9 maj 2014 tecknat avtal. Eftersom avtal tecknats efter
avtalsspérrens utging och innan kammarrétten meddelade interimistiskt
beslut anser regionen att det interimistiska beslutet ska upphévas och mélet

avskrivas fran vidare handléggning.

Kéllereds Bygg AB har fétt tillfille att yttra sig over Vistra

Gétalandsregionens yttrande, men har inte svarat.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 10 § forsta stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
forkortad LOU, framgar att i de fall en forléngd avtalsspérr galler enligt 8 §,
far den upphandlande myndigheten inte ingé avtal forrén tio dagar har gétt

frén det att forvaltningsritten har avgjort malet.

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket LOU fér Sverprovning av en upphandling
inte ske efter det att ett avtal har slutits mellan den upphandlande

myndigheten och en leverantor.

Av utredningen framgér att avtal har slutits i upphandlingen efter utgdngen
av avtalsspérren och fore kammarrittens interimistiska beslut. Eftersom
avtal har slutits fir kammarrétten inte Sverprova upphandlingen. Mélet ska

sdledes avskrivas.
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YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalandsregionen, Vistfastigheter (Véstfastigheter) har genomfort
en upphandling av byggtjénster, dnr fast 357-2013.

Kallereds Bygg AB (nedan Kllereds eller bolaget) yrkar att forvaltnings-
rétten ska forordna om rittelse pa sa sitt att bolagets anbud ska utvérderas.
Bolaget anfor bl.a. foljande. Vistfastigheter har i strid med de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU uteslutit Kallereds frén anbudsutvérde-
ringen. Vistfastigheter har anfort att Kéllereds inte har uppfyllt de krav
som stills upp i Administrativa Foreskrifter AFB.5 punkten 6 vad giller
kravet att platschefen ska ha varit platschef i samtliga limnade referens-
uppdrag samt att ett av referensuppdragen ska vara under pagéende verk-

sambhet.

I anbudsformuliret under 3. Organisation” ldmnas plats for dels namngi-
vande av platschef, dels uppgivande av referensuppdrag. De tva delarna av
avsnittet har inte skiljts 4t pa ett sidant sétt att de bor léisas separat. I stéllet
framstér det som att namngivandet av platschef sammanhénger med angi-
vandet av referensuppdrag. Detta forstéirks ytterligare av den omsténdig-
heten att det under referensuppdrag inte limnats nigot ytterligare utrymme
for namngivande av platschef. Limnandet av referensuppgifter till de tva
referensuppdragen har gjorts i syfte att bevisa att angiven platschef funge-
rat som platschef vid uppdragen. Genom att ange referensuppdrag nr 2 dér
kontraktssumman &verstiger fem miljoner kr och som avser ombyggnad
under pagiende verksamhet pé anvisad plats i anbudsformuléret har kravet
pé att verifiera etfarenheten uppfyllts. Bolaget har saledes ldmnat uppgift
om tva referensuppdrag firdigstéillda inom den senaste femdrsperioden.
Det framgar dessutom av bolagets forsikran och underskrift i anbudsfor-
muldret att stillda krav 4r uppfyllda. I det fall forvaltningsrétten finner att

bevisning i form av nedtecknande av verksamhet som platschef i ingivna
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referensuppdrag eller i CV varit ett krav enligt de administrativa foreskrif-
terna gor Kéllereds géllande att kravet brustit i friga om transparens. Det
kan konstateras att fyra av atta anbudslimnare uteslqtits fore utvirdering
p.g.a. brister i limnade referensuppdrag. Vidare har en av de anbudsgivare
som inte uteslutits limnat in ett anbud utan att uttryckligen i referensupp-
drag eller i CV némna den platschef som angivits i anbudet. Detta i sig
talar for att forfragningsunderlaget brustit avseende transparens. Med an-
ledning av vad som anforts ovan har Kallereds, som i forhallande till det
antagna anbudet haft ett mer konkurrenskraftigt anbud, lidit skada.

Véstfastigheter anser att ansbkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Vést-
fastigheter har provat Kéllereds anbud enligt de krav som stéllts upp i for-
fragningsunderlaget. Kéllereds anbud uppfyller inte de uppstéllda skall-
kraven, da det inte av anbudet framgér att angiven Iﬁlatschef har varit plats-
chef vid samtliga 1dmnade referensuppdrag eller att ett av de angivna refe-
rensuppdragen avser en ombyggnad under pigaende verksamhet. Det
framgér av de administrativa foreskrifterna och anbudsformuléret att an-
budsgivarna genom information i anbudsformuliret och CV ska visa detta
och att kraven ska vara uppfyllda d& anbudet ges in. Det &r inte tillrdckligt
att Kallereds lamnar uppgifter om de referenspersoner som &r knutna till de
redovisade referensprojekten for att visa detta. Om Vistfastigheter hade
tagit kontakt med angivna referenspersoner for att erhalla de uppgifter som
saknades i Kallereds anbud skulle detta ha inneburit att anbudet hade kom-
pletterats med tillkommande uppgifter, vilket skulle innebéra en sérbe-
handling av Kallereds som inte ér tilliten med hénsyn till likabehandlings-
principen (jfr Kammarréttens i Goteborg avgorande i mal nr 6248-11 och
Kammarréttens i Sundsvall avgdrande i mal nr 802-12). Syftet med att ef-
terfriga referensuppdrag och referensperson for respektive uppdrag har
enbart varit att kunna verifiera att angivna uppgifter i anbudet &r korrekta.
Vidare framgar det i det aktuella anbudsformuléret att intyg enligt anbuds-

formulir och CV kréivs som bevis for att platschefen har varit platschef i
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samtliga limnade referensuppdrag. Det &r sdledes inte tillréckligt for att
kravet ska anses uppfyllt att Kéllereds genom en underskrift bar vidimerat
att stillda krav dr uppfyllda, d3 det samtidigt framgér att uppgifterna behd-
ver intygas pa a;nnat sitt. — Kallereds har @ven gjort gillande att de tvd de-
larna “Platsledning” och *Referensuppdrag” under punkten 3. Organisat-
ion” ska ldsas tillsammans si att namngivandet av platschef sammanhénger
med avgivandet av referensuppdrag och att limnandet av referensuppgifter
i sig d4 skulle vara att anse som en bekriftelse pa att angiven platschef
fungerat som platschef vid uppdragen. Det &r inte avsikten att myndigheten
ska behva ligga ihop tvé olika delar i ett anbudsformulér for att skall-krav
ska uppfyllas, utan det maste i sig framg4 klart och tydligt att skall-kraven
ir uppfyllda. Det &r av skrivningen i anbudsformuléret tydligt att platsche-
fens medverkan i samtliga limnade referensuppdrag ska framgé och bevi-
sas av savil anbudsformulir som CV. — Vistfastigheter har varit ména om
att utforma forfragningsunderlaget s tydligt som m&jligt med hénsyn till
upphandlingens syfte och omfattning. Det faktum att totalt fyra anbudsgi-
vare inte uppfyllt skall-krav avseende redovisning av referensuppdrag pé-
verkar inte bedémningen. De fyra anbuden brister i skall-kraven avseende
referensuppdrag pé olika sitt, varfor det inte dr forfragningsunderlagets
utformning i sig som foranlett bristerna i anbuden. Samtliga anbudsgivare
har behandlats lika och beddmts utifrén de i upphandlingen stéllda kraven i
enlighet med LOU och de grundldggande upphandlingsréttsliga principer-

na.
DOMSKAL
Tilldmpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
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handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlaﬁde myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 §. eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU far myndigheten begéra att en an-
sokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan
risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Forvaltningsrdttens bedomning

Kallereds gor gillande att Vstfastigheter felaktigt uteslutit bolaget frén
utvirderingen i upphandlingen, eftersom bolaget genom lamnade uppgifter
i anbudsformularet har uppfyllt kraven som stlls upp i de administrativa

foreskrifterna i AFB.5 punkten 6.

I anbudsinbjudan anges bl.a. foljande vad avser i malet relevanta foreskrif-

ter.

AFB.5 Anbudsprévning:

Anbudsgivaren ska ...

... redovisa tva referensuppdrag, Samtliga referensuppdrag ska vara utforda
och firdigstillda inom den senaste 5-arsperioden réknat frin anbudstidens
utging.

I anbudet angiven platschef ska ha varit platschef i samtliga lamnade refe-
rensuppdrag.

Referensuppdrag 1: Anbudsgivaren ska genom referensuppdrag verifiera
platschefens erfarenhet av en ombyggnad med en kontraktssumma p& minst
5 miljoner kronor.

Referensuppdrag 2: Anbudsgivaren ska genom referensuppdrag verifiera
platschefens erfarenhet av en ombyggnad under pagaende verksamhet med
en kontraktssumma pa minst 5 miljoner kronor.
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For respektive referensuppdrag ska en referensperson ldmnas. Referensper-
sonen ska vara knuten till redovisade referensobjekt. Referenten fir inte £5-
rekomma i mer #n ett referensuppdrag. Referenspersonens namn och tele-
fonnummer ska anges enligt anbudsformulir, Referenspersonen ska ha rol-
len bestiillare/uppdragsgivare.

En upphandlande myndighet ska utifrdn de av anbudsgivarna ingivna
handlingarna kunna avgéra om samtliga skall-krav &r uppfyllda eller inte.
Av avgorande betydelse dr dérfor att samtliga uppgifier anges tydligt och
pé efterfrigat sétt. Det ska inte heller vara nddvéindigt att ligga samman
olika delar av ett anbud for att myndigheten ska kunna avgéra huruvida de
stillda kraven #r uppfyllda eller inte. I det aktuella forfragningsunderlaget
anges att angiven platschef ska ha varit platschef i samtliga limnade refe-
rensuppdrag. Det framgér dven uttryckligen av anbudsformuléret att detta
ska bevisas enligt anbudsformulidr och CV. I Kéllereds anbud har vissetli-
gen en platschef angivits, men forvaltningsritten konstaterar att det inte
framgar uttryckligen, varken av anbudsformulir eller bifogat CV, att plats-

chefen varit platschef i de tva angivna referensuppdragen.

Kallereds gbr géllande att ovan ndmnda krav &r uppfyllt i och med att bo-
laget lamnat uppgifter om referenspersoner som &r knutna till de specifika
referenspfojekten. En fréga att ta stéllning till i méalet &r séledes om ett kon-
taktande av en referensperson skulle innebira en siddan otilliten komplette-
ring som avses i 15 kap. 12 § andra stycket LOU. Med fortydligande eller
komplettering av ett anbud avses endast att tidigare limnade uppgifter
konkretiseras, dvs. tidigare limnade uppgifter fir inte dndras eller ersttas
av nya uppgifter. Enligt férvaltningsrittens mening far Vistfastigheters
syfte med kontaktuppgifterna till referenspersonerna endast anses ha varit

att verifiera angivna uppgifter i anbudet.

Frédgan om en myndighets komplettering av uppgifter efter anbudstidens
utgng har varit féremal for provning i tidigare praxis. Bl.a. framgér av

Kammarrittens i G6teborg dom den 10 maj 2012 i mal nr 6248-11 och




Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1807-14
I GOTEBORG

Kammarrittens i Sundsvall dom den 14 juni 2012 i mél nr 802-12 att en

komplettering av uppgifter i form av en begéran om ett fortydligande av

anbudsgivaren avseende ett skall-krav inneburit att anbudet blivit ett annat
4n det som ursprungligen forelegat och att det sélecies varit friga om en
otillaten komplettering. Kammarrétten i Stockholm' kom déremot, i dom
den 21 augusti 2013 i mal nr 1860-13, till slutsatsen att det inte stred mot
likabehandlingsprincipen att kontakta angivna referenser for att kontrollera
riktigheten i de uppgifter som ldmnats i anbudet. I det fallet hade bolaget i

friga beskrivit projektledarens roll i referensuppdragen samt att det fanns

en nirmare beskrivning av projektledarens roll i anbudsformuléret.

I det nu aktuella malet har konstaterats att de efterfragade uppgifterna inte 1
p4 ett korrekt sitt angivits eller bifogats i Kéllereds anbud. I det fall Vast-
fastigheter hade tagit kontakt med referenspersonerna skulle det ha innebu- |

1it att anbudet kompletterats med nya uppgifter efter anbudstidens utgang, ‘
vilket enligt forvaltningsritten skulle utgdra en sédan otillaten sdrbehand-

ling som avses i 15 kap. 2 § andra stycket LOU. ‘

Forvaltningsritten kan fiven konstatera att kravet pé att referensuppdrag nr
2 ska vara utfort under pagende verksamhet inte dr uppfyllt d& den uppgif-
ten varken framgar av ldmnade uppgifter i anbudsformuliret eller av andra

till anbudet bifogade handlingar.

Det 4r i malet heller inte visat att forfrigningsformuléret skulle brista i
transparens pa s4 sitt att det &r orsaken till att flera anbudsgivare inte upp-

fylit skall-krav pa grund av brister i limnade referensuppdrag.

Sammantaget gor forvaltningsritten bedomningen att K dllereds inte har
“uppfyllt samtliga av de administrativa uppstéllda skall-kraven. Eftersom
Kéllereds ritteligen uteslutits har bolaget inte lidit skada.



)
Bilaga %/’

HUR MAN OVERKLAGAR

- Den som vill Gverklpgi kamimarriittens avgtim_ide" ska skriva till Hogsta
forvalmingsdomstolen. Skrivelsen stills alltsi till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas 6l kammarritten. ,

Overkisgandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
kisganden fick del av beslutet, Om beslutet har meddelats vid en munig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverkiagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens besiut
meddelades. Tiden fir dverkiagande for det aliminna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for dverklagande infaller pi en 16rdag, sondag eller helgdaé, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ctt Gverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provaingstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sadan provning, sésom att det finns grund for resning eller att mélets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att
detKlartoch tydligt framgr av overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverkiagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsmimmer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bomdmochmbﬂwlefomemmmshadmsochwlefommmﬁﬂmbdspMmochwmﬂm
plats dir klaganden kan nés for delgivning Limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet, Om
klaganden anlitar ombud, skaonﬂmdelsnampomdress,e-pomdressgtelefonmmmerﬁnubempm
och mobiltelefonmummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift ndras r det viktigt att anmflan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammiarrsittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill sberopa for sin begiran om att i provningstillstind

den éindring av kammarrittens beslut som kiaganden vill £ till stind och skilen for detta

. _de bevis som kiaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje séirskilt bevis.
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