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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umed kommun (Kommunen) genomfSr en upphandling av Glasreparations-

tjanster (dnr 17078). Vid upphandlingen anvinds 6ppet forfarande.

Glasmésteriet i Umed AB (Glasmisteriet) yrkar i forvaltningsritten att

upphandlingen ska géras om.

Kommunen motsétter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Glasmiisteriet anfor bl.a. féljande.

Upphandlingen har legat ute under for kort tid. Den annonserades den 11
januari 2018 och avslutades den 12 februari 2018. Enligt 11 kap. 2 § LOU
ska tidsfristen for en upphandling med Sppet forfarande vara minst 35 dagar

fran den dag da annonsen skickades for publicering.

Kommunen har forsékt dolja upphandlingen genom att forindra CPV-kod.
Glasmasteriet har prenumererat pa upphandlingar genom att ange en CPV-
kod. Inf6r denna upphandling har Kommunen dock foréindrat CPV-koden s&
att Glasmisteriet inte fick nagot meddelande om att en ny upphandling var
ute f5r anbudsgivning. Av bifogad e-postkonversation med den ansvarige

upphandlaren AW framgar att Kommunen forindrat CPV-koden.

Av Kommunens utvérderingsprotokoll framgér att anbudet &r utvirderat
enligt ”principen pris”. Detta &r en inkomplett mening och Kommunen bér
foreldggas att fortydliga vad principen pris” innebér. Ritteligen borde det
vara ldgsta pris. Det forhallandet att en anbudsgivare lyckas limna pris

borde inte vara tillrédckligt for att vinna upphandlingen.
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Vidare &r den ansvarige upphandlaren javig. Glasmsteriet har en pagaende
tvist med Kommunen. Tvisten ligger just nu hos Hovritten for 6vre Norr-
land. Glasmésteriet anser att Kommunen begatt avtalsbrott genom att anlita
annan leverantdr (Umed Glas) trots att det forelag ett avtal parterna emellan.
Det tidigare avtalet rorde, precis som nuvarande upphandling, glasreparat-
ionstjénster. AW var forvaltare for det avtalet och svarade som part vid
tingsréttsforhandlingen. AW har vid ett flertal tillfillen ocks4 insinuerat att
Glasmisteriet inte skulle fa nigot nytt avtal med Kommunen for det fall

foretaget skulle driva talan angdende avtalsbrott.

For Glasmasteriet foreligger alltfor manga omsténdigheter som pekar mot
att Kommunen brutit mot upphandlingsreglerna i syfte att medvetet rikta

avtalet mot Umed Glas.

Kommunen anfor bl.a. fljande.
Bakgrund

Annons om aktuell upphandling skickades till TED for publicering den
9 januari 2018 och publicerades dérefter i nationell databas den 11 januari
2018. Sista anbudsdag sattes till den 12 februari 2018 och anbuden skulle

ldmnas elektroniskt.

I annonsen om upphandlingen angav Kommunen tre CPV-koder som alla
var s¢kbara var for sig:

45440000 Malning och glassdttning
45441000 Glassdttning
14820000 Glas

Av upphandlingsdokumenten framgick samtliga forutsittningar fr upp-

handlingen, déribland att utvérderingen skulle grunda sig pa principen pris.

I upphandlingen inkom ett anbud, som efter kvalificering utsags som vin-

nare av upphandlingen.
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Yttrande over ansokan

I enlighet med 11 kap. 6 § LOU féar den upphandlande myndigheten forkorta
tidsfristen for att inkomma med anbud till minst 30 dagar om upphandlande

myndighet tilldter att anbuden skickas in elektroniskt.

De CPV-koder Kommunen anvint sig av dr kopplade till foremélet for upp-

handlingen.

Av 16 kap. 1 § LOU framgar vilka grunder for tilldelning av kontrakt som
en upphandlande myndighet har att forhélla sig till vid utvéirdering av vilket
anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga. Principen pris framgér av p.
3. Vad detta innebér i den aktuella upphandlingen framgar av upphémdlings-

dokumenten Utvirderingsmodell och Prismall.

Den pégaende tvist som Kommunen har med Glasmésteriet avser ett tidi-

gare avtal och har inget med aktuell upphandling att géra.

Sammanfattning

Av Glasmésteriets ans6kan kan forstas att man inte hade uppméirksammat
att en upphandlingsprocess pagick och att foretaget ddirmed gitt miste om
mdjligheten att limna anbud. Kommunen har genomf6rt upphandlingen
med hénsyn tagen till samtliga grundlédggande principer och sévil de tids-
frister som sattes i upphandlingen som angiven CPV-kodifiering foljer de
regler som stadgas enligt lag. Att en leverantér inte har uppmérksammat att
en upphandlingsprocess pagtt eller i vart fall valt att inte 1dmna nigot an-
bud &r ddrmed omstédndigheter som Kommunen svérligen kan lastas for.
Glasmisteriet kan dérfor inte anses ha lidit eller riskerat att lida skada och

négon grund for talan foreligger saledes inte.

Utifrén detta yttrande samt 6vriga omstindigheter i malet anser Kommunen

att forvaltningsritten har att avvisa ansékan alternativt att avsid densamma.

Sida 4
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Glasmisteriet menar bl.a. att tidsfristen for att inge anbud varit for kort och

att utvérderingsgrunden “principen pris” varit otydlig.

Forvaltningsrétten kan inledningsvis konstatera att tidsfristen for att komma
in med anbud vid 6ppet forfarande ska vara minst 35 dagar fran den dag da

annonsen om upphandling skickades f6r publicering samt att denna tidsfrist
kan forkortas, s att den &r minst 30 dagar, ifall den upphandlande myndig-

heten tilldter att anbuden skickas in elektroniskt (se 11 kap. 2 § och 11 kap.

6 § LOU) Eftersom anbuden i aktuell upphandling skulle limnas elektro-

niskt dr den anvénda tidsfristen forenlig med vad som foreskrivs i LOU.

Forvaltningsritten kan vidare konstatera att en upphandlande myndighet
enligt 16 kap. 1 § LOU ska tilldela kontrakt till den leverantér vars anbud 4r
det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten. I bestimmelsen anges
tre grunder for utvirdering, ddrav pris. Att ange pris som utvirderingsgrund

strider sdledes inte i sig mot ndgon bestimmelse i LOU.
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Glasmasteriet menar vidare att Kommunen forsokt délja upphandlingen

genom att dndra CPV-kod.

Forvaltningsritten noterar att tre CPV-koder angetts i annonsen om upp-
handling och att dessa koder varit sékbara var for sig. Det har inte fram-
kommit att ndgon annan CPV-kod ritteligen borde ha anvints istéllet eller
dérutsver. Inte heller den av Glasmésteriet dberopade e-postkonversationen

talar for att si skulle vara fallet.

Dérutéver menar Glasmésteriet att den ansvarige upphandlaren varit javig.

Férvaltningsratten noterar att uttryckliga bestimmelser om jiv saknas i
LOU. Frégan blir i stéllet om det framkommit objektiva omstindigheter som
ger anledning att ifrdgasdtta om Kommunen har behandlat alla leverantorer
lika i upphandlingen. Det handlar i fSrevarande mal inte om bedémning av
anbud eller om utformning av upphandlingsdokumentens bedémningskrite-
rier eller obligatoriska krav. Omsténdigheterna i férevarande mal 4r att
Glasmisteriet inte ingett anbud i upphandlingen och att man, s&vitt far for-
stas, anser sig ha frantagits den méjligheten genom att Kommunen haft for
kort anbudstid och anvént nya CPV-koder. Som anforts ovan #r dock inte
anbudstiden for kort och inget indikerar att CPV-koderna skulle vara felakt-
iga. Det kan dérfor inte anses foreligga objektiva omstindigheter som ger
anledning att ifrgasiitta om Kommunen agerat i strid mot likabehandlings-

principen.

Pa grund av det anfdrda, och d4 inte heller vad som i 6vrigt anforts av
Glasmésteriet medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot
négon bestdmmelse i LOU eller mot ndgon av de gemenskapsrittsliga prin-

ciperna, ska ansokan avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Rédman

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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SVERIGES DOMSTOLAR
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
férvaltningsritten framgir av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgodt-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16tdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

glr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {5t ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ir
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Sverklagande ska innehslla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr&jsmal
anmilas till kammatritten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — foevaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger tll st5d for
en begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fotvaltningstittens
avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa méal fir avtal slutas innan tiden fo¢
6verklagande av rittens avgbérande har épt ut.
Detta giller mil om Gverprdvning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4
fSrsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna

I de flesta fall far avtal shutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






