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BAKGRUND, YRKANDEN ML.M.

Stockholms lins sjukvardsomradde (SLSO) genomfor en upphandling av
ramavtal avseende brandskyddsutbildning, drendenr. SLSO 11-1480. Upp-

handlingen genomfdrs som en forenklad upphandling.

Kidde Sweden AB (bolaget) anstker om §verprévning av upphandlingen
och yrkar att utviirderingen gors om. Till stéd for sin talan anfor de bl.a.
foljande. Bolaget har tilldelats for 14ga poéng nér det g'e'dlef kvaliteten pa
deras instruktorer. Bolaget hade det ldgsta priset s& kvalitetstalet blev i
detta fall helt avgorande. Nir bolaget stillde frégan till SLSO fick det till
svar att ”Nir vi podngsatte anbuden sé gick de hogre podngen till de fore-
tag som hade flest utbildare med formell utbildning, sésom brandmés-
tare/brandingenjor eller motsv. Av ert anbud framgér att de flesta som dr
tankta att utbilda &r internutbildade, ddrav den ligre podngen.”. I kravspe-
cifikationen stér det inte ndgonting om att det &r till f6rdel att vara brand-
maéstare/brandingenjor, utan bara om pedagogiska kunskaper och stor erfa-
renhet av utbildningsomrédet.‘ Vidare stir det att alla anbud ska innehélla
tva referenser per instruktor och att de ska virderas med hjélp av referen-
ser. SLSO har inte kontaktat ndgon referens, ddremot har ett av de vin-
nande bidragen, Wennerholms brandskola, haft uppdraget tidigare vilket
innebir att SLSO kénner till deras fsrmaga. Hade SLSO kontaktat ndgon
av bolagets elva bifogade referenser skulle de fatt reda pa deras &mneskun-
nighet och pedagogiska férméga. Bolagets anbud har inte fatt lika behand-
ling som Gvriga anbudsgivare och SLSO har styrt upphandlingen mot viss
leverantdr. Bolaget vill ha samma mdjlighet till bedémning som de vin-

nande bidragen.

SLSO yrkar att vupphandlingen gors om och anfor bl.a. foljande. De vitsor-

dar att de utvirderingskriterier som anvénts varit otydliga. De krav som
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stills pd instruktorer 1 forfragningsunderlaget har inte varit tillrdckligt tyd-

liga.

Bolaget anfor bl.a. foljande. De anser att det mest lampliga inte r att upp-
handlingen gors om utan endast att utvérderingen gors om och att referen-
serna kontaktas s de far den podng de {ortjénar. Det &r orimligt att hela

upphandlingen gérs om nér endast utvirderingen har blivit fel.
DOMSKAL
Tilldmpliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlihgar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 5 § LOU i tillamplig lydelse anges f6ljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska r'ziﬁen besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.
Férvaliningsrdttens bedomning

Parterna &r eniga om att det finns skl for ett ingripande enligt LOU, dock
av olika anledningar. Bolaget har anfort att SLSO vid utvérderingen gétt
wtover de 1 forfragningsunderlaget angivna utvérderingskriterierna for in-
struktorer (kvalifet) samt att deras referenser inte kontaktats varfor de yrkar

att utvirderingen ska géras om. SLSO har anfort att de utvérderingskrite—'
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rier som anvénts vid upphandlingen varit otydliga och yrkar dér{or att hela

upphandlingen ska goras om.

Avgbrande for om det finns skl att géra om upphandlingen & om det
finns brister i forfragningsunderlaget som paverkat det konkurrensuppso-

kande skedet av upphandlingen.

I LOU saknas uttryckliga bestimmelser om hur ett forfragningsunderlag
ska vara utformat och hur anbudsutvirderingen ska genomféras utdver vad
som kommer till uttryck i de allmént héllna bestdimmelserna i 1 kap. 9 §

LOU.

En grundliggande princip for offentlig upphandling &r kravet pa transpa-
rens som innebdr en skyldighet for den upphandlande myndigheten att
limna klar och tydlig information om upphandlingen och det praktiska
tillﬁ/éigagéngsséﬁet vid denna. I RA 2002 ref. 50 uttalade Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att ett forfrigningsunderlag ska vara sd klart och tydligt
utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upp-
handlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvéirderihgsmodell ska vara s& utformad att den dr dgnad att leda till ett
rittvisande resultat. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen far dock dven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made godtas under forutsitining att de principer som bér upp LOU och

gemenskapsritten inte trids fOr nér.

I f(‘jrfrégningsunderlagets punkt 6.3 med rubriken Utvérdering anges f6l-
jande avseende utvirdering av instruktorer (kvalitet). Under forutsittning
att inkomna anbud uppfyller stillda krav kommer de anbud att antas som &r
de for SLSO ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till f6ljande vik-
tade utvirderingskriterier: Pris 60 %, Instruktdrer 40 %. Anbuden betréf-

fande instruktdrer kommer att posngsittas 1-5 dir 5 ger hogsta poéng. Fol-
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jande bedoms betréffande instruktorer. Mycket goda pedagogiska kun-

skaper och stor erfarenhet av utbildningsomradet (imneskunnighet) dr av

stor vikt. For att kunna bedéma och virdera instruktdrernas dmneskunnig-

het och pedagogiska forméga kommer dessutom referenser att kontaktas

under anbudsutvirderingen.

Forvaltningsritten anser att det av forfrdgningsunderlaget inte tillrdckligt
tydligt framgar vad anbudsgivaren har att uppfylla for att erhalla en viss
poing avseende instruktdrer och att forfragningsunderlagets utformning
har medfort att det har varit svart for anbudsgivarna att f6rutse vad som
skulle komma att tillmétas betydelse vid prévningen av anbuden. Utform-
ningen av forfrigningsunderlaget har siledes ppnat f6r en alltfor godtyck-
lig bedsmning, som inte kunnat férutses av presumtiva leverantorer, varfor

det strider mot den grundliggande principen om transparens.

Kidde Sweden AB har med anledning av detta riskerat att lida skada vilket
gor att det finns grund for ingripande enligt LOU. Med hinsyn till att den
konstaterade bristen 1 forfragningsunderlaget i forsta hand har paverkat
upphandlingens konkurrensuppsokande skede finner forvaltningsrétten att

upphandlingen ska goras om.

' HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Ny Vi g
2 A
Ulrika Melin

Radman

Féredragande har varit Malin Adolfsson.



VERIGES

OMSTOL.

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill ¢verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstllstind om det dr av vikt £61
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dnding i det stut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr drfOr
viktigt att det klart och tydligt framgas av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tdigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mAalnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd £6r
begitan om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrattens beshut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarratten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir fio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
évetldagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



