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BAKGRUND

Foérsvarsmakten genomfdr en upphandling av flygplatsraddningstjénst vid
Malmens flygplats i Linkdping (dnr FM-292-07). Upphandlingen genom-
fors med ett forenklat forfarande enligt LOU.

Enligt tilldelningsbeslut den 27 maj 2008 har Férsvarsmakten beslutat anta

annat anbud #n anbud fran Securitas Sverige AB (Securitas).

YRKANDEN M.M.

Securitas ansoker om éverprévning enligt LOU och yrkar att
upphandlingen inte skall f& avslutas innan réttelse skett pé sa sitt att
Securitas skall viljas som leverantor. I andra hand yrkar Securitas att
upphandlingen skall goras om. Till stod for sin talan anfor Securitas 1
huvudsak foljande. Forfragningsunderlaget och utvérderingskriterierna ar
inte uppstillda pa sédant vis att fri konkurrens fatt rida enligt LOU 1 kap.
16 § och 6 kap. 3 §. Underlaget har gynnat befintlig leverantér och
frutsittningarna i bér- och foérdelskraven i underlaget medfor att ingen ny
leverantér kan erhélla uppdraget. Detta papekade Securitas for Forsvars-
makten redan da upphandlingsunderlaget erhélls. Fér att kunna utnyttja de
konkurrensméiligheter som finns och for att det skall ske pa lika villkor,
krédvs ett klart och tydligt forfragningsunderlag. Detsamma féljer av
principen om forutsebarhet och 6ppenhet, transparens, i gemenskapsrétten.
Forfragningsunderlaget bor vidare sa 14ngt mojligt/lampligt Sppna f6r
konkurrens och far enligt 1 kap. 16 § och 6 kap. 3 § inte riktas mot en viss
leverantor. Férsvarsmakten har inte tilldmpat ovan ndmnda principer och
ddrmed inte 6ppnat for lika konkurrens enligt 1 kap. 16 § och 6 kap. 3 §. Av
anbudsforfrigan framgar att leverantéren erhaller fordel i utvérderingen att
redan vid anbudsinlimnandet ha fiardigutbildad personal (punkt D2 i

anbudsforfragan).
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Detta kan ifrigasittas speciellt d& Forsvarsmakten tillhandhéller
utbildningar i juni samt i september (punkt E1 i anbudsforirdgan). Ett
sadant krav kan ddrmed inte anses motiverat och missgynnar kraftigt
mojligheterna for en ny leverantor att etablera verksamhet i Link&ping och

som till detta datum ej innehar liknande uppdrag for Férsvarsmakten.

Securitas ifrgasitter dven att leverantor erhéller fordel i utvirderingen
forarbevis for militdra terrdngfordon och bandvagn. Detta gynnar ocksa
befintlig leverantdr och verkar konkurrenshdmmande for ny leverantor att
erhélla uppdraget. Det kan ocksa ifrdgaséattas varfor leverantoren skall
uppfylla dessa krav vid anbudsinldamnandet, nér vare sig rokdykkompetens
eller c-korkort dr nagot krav till detta datum. Séledes &r det Securitas
uppfattning att dessa specifika militdra krav kraftigt dsidosétter den fria

konkurrensen di befintlig leverantor erhaller stora och avgérande fordelar.

Vidare #r det ett skall-krav att samtlig personal som &r tankt for uppdraget
skall vara klar senast den 30 maj 2008. For det fall Férsvarsmakten byter
leverantdr innebér detta att en ny leverantdr pa mycket kort tid, 1-2 veckor,
tvingats utannonsera, intervjua och rekrytera 30 brandmén for uppdraget.
Detta ér ett helt orimligt krav som ingen annan leverantdr &n den befintliga
klarar. Och i det fall leveranttren inte idag har nagon verksambhet pa orten
ar detta om méjligt en dn mer fullstindigt omdjlig uppgift. Dessutom inkom

tilldelningsbeslutet den 27 maj 2008.

I Forsvarsmaktens tilldelningsbeslut erholl Securitas flest prispodng, d.v.s.
biista pris, men forlorade i utvéarderingen dé fordel och bérkraven inte
kunde uppfyllas. Ingen leverantdr utom den befintliga kan uppfylla dessa
krav. Darmed &sidosattes den fria konkurrensen dé hela anbudsprocessen
kraftigt gynnar befintlig leverantor. Securitas hidvdar vidare att kravet om
att namnge en utbildad platschef med referenser (punkt G), redan vid
anbudslamnandet strider mot LOU. Detta krav anses kraftigt gynna
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befintlig leverantor och kan inte ligga som grund for en sund konkurrens.
Det enda rimliga hir 4r att detta skall gélla som uppfyllt krav till avtalsstart.

Férsvarsmakten hivdar i anbudsforfrigan samt i tilldelningsbeslut att det
mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet skall valjas. Securitas anbud innebar
for Forsvarsmakten bésta pris, men man véljer att anta ett anbud fran
Synerco Riddning AB som har ett hdgre pris. Dessa kriterier 4r inte pa
ndgot sitt relevanta vid anbudets inldmnande och vid utvirderingen.
Securitas kan inte se att dessa kriterier i ndgot avseende har ndgon som
helst ekonomisk inverkan for Férsvarsmakten, ndgot som inte heller
redovisats av Forsvarsmakten. Det viktigaste dr att leverantoren vid
uppdragsstart uppfyller avkravd utbildningsniva och inte vid tidpunkt {61
inlimnandet av anbud. Detta anser Securitas klargors tydligt da Forsvars-

makten sjilv tillhandahéaller erforderlig utbildning innan uppdraget startar.

Den typ av tjanster som avhandlas i denna upphandling dr att betrakta som
vildigt speciella. Dirmed &r marknaden och med det antal uppdrag
begransade. Utifran ovanstéende resonemang &r det Securitas uppfattning
att forfragningsunderlaget missgynnar leverantér som idag inte innehar
uppdrag enligt efterfragade tjanster. De krav och den utvirdering som anges
lever inte upp till de krav om lika konkurrens och transparens enligt 1 kap.
16 § och 6 kap. 3 § LOU. Securitas har vid ett antal tillfillen patalat ovan-
stiende kritik i ett antal mail. Férsvarsmakten har dock svarat att den inte

avsag dndra i sitt forfragningsunderlag.

Forsvarsmakten bestrider bifall till 6verklagandet och anfor 1 huvudsak
fsljande. For det fall lansrétten skulle finna att Forsvarsmakten gjort sig
skyldig till ndgot fel i samband med upphandlingen och detta har medfort
att Securitas lidit eller kan komma att lida skada anser Férsvarsmakten att
l4nsritten i forsta hand bor forordna att upphandlingen skall gbras om.

Skulle lansritten besluta att upphandlingen fir avslutas forst efter att
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rittelse gjorts skulle detta kunna innebéra att anbudsgivarna ldmnat sina

anbud efter felaktiga forutsattningar.

Forsvarsmakten bestrider att forfragningsunderlag och utvérderingskriterier
inte #r utformade p4 ett 6ppet och forutsebart sétt och &r av uppfattningen
att det varit fullt mojligt for ndgon annan &n den befintlige leveranttren att
vinna upphandlingen. Férsvarsmakten anser vidare att forfrdgningsunder-
laget varit utformat for att mojliggora konkurrens. Det &r forvisso korrekt
att den befintlige leverantren haft en fordel 1 upphandlingen genom att
dennes personal redan innehar 6nskvérd kompetens. Denna fordel &r dock
enligt Forsvarsmaktens uppfattning naturlig och godtagbar p& samma sétt
som att en tidigare leverantér inte behdver gora vissa grundldggande
investeringar eller att denne med sin lokalk&nnedom kan ha léttare att rdkna

pé ett anbud.

Forsvarsmakten har 1 forfrgningsunderlaget vidare tydligt beskrivit vilken
vikt som lagts vid de olika utvirderingskriterierna. Genom att tillméta
utvirderingskriterierna “personal med behdrighet utbildad militar flygplats-
brandman” respektive “forarbevis for terrédnglastbil och bandvagn 206” 15
respektive 5 procent vid utvdrderingen har Forsvarsmakten i vart fall saker-

stillt att den befintlige leverantoren inte erhallit nagon otillbérlig fordel.

Det r sjdlvfallet en fordel for Férsvarsmakten om den anbudsgivare som
vinner upphandlingen redan innehar den 6nskvérda kompetensen “personal
med behérighet utbildad militér flygplatsbrandman”. Detta innebdr att
Forsvarsmakten inte behdver genomfora nagon utbildning, vilket innebér en

besparing for myndigheten, framfor allt rdknat i arbetstid.

Det far anses rimligt att det aktuella kriteriet skall vara uppfyllt vid
anbudets inldmnande. Annars skulle kriteriet inte kunna utvirderas. De

utbildningar som Forsvarsmakten tilthandahaéller i juni och september
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genomfors for det fall den leverant6r som antas inte skulle ha ett tillrackligt

antal utbildade personer.

Det ar mojligt att erhalla forarbevis for aktuella fordon pa annat sétt dn
genom att tidigare ha utfort militér flygplatsbrandraddningstjénst for
Forsvarsmakten. Exempelvis kan en person ha erhallit sddan utbildning
under sin varnpliktstjinstgoring eller genom medlemskap i nagon
frivilligforening. Det kan noteras att Securitas angivit att bolaget har 14
personer utbildade fér terrdngfordon. Precis som under punkt 2 &r
anledningen till att bor-kravet pd forarbevis satts ut som ett dnskemal till
tidpunkten for anbudets ingivande att myndigheten skall kunna utvérdera
detsamma. En annan anledning #r att Férsvarsmakten maste & veta om
myndigheten skall planera for sddana utbildningar eller inte. Aven i detta
fall har det saledes inneburit en besparing fér myndigheten om anbuds-

givaren innehaft den aktuella kompetensen.

Upphandlingen annonserades den 7 mars 2008 och anbuden skulle vara
inne senast den 17 april 2008. Tjénsten skall kunna paborjas den 30
september da nuvarande avtal 16per ut. Mot bakgrund av detta, och da den
aktuella tjinsten maste anses vara av visentlig betydelse for att inte riskera
ett avbrott i Forsvarsmaktens flygverksamhet, far det anses rimligt att stélla
som krav att den personal som &r ténkt for uppdraget skall kunna redovisas
i samband med avtalstecknandet. Securitas anger for vrigt i sitt anbud att
det inte rader nigra tvivel om att Securitas innehar erforderligt antal

personer for uppdraget.

Forsvarsmakten bestrider att det varit omdjligt fér ndgon annan leverantor
att uppfylla bor-kraven och att upphandlingen pé et otillborligt sétt gynnat
befintlig leverantor. Forsvarsmakten anser att verksamheten &r av den art att
det inte bara #r rimligt utan ocksa nddvindigt att stélla som krav att

anbudsgivaren skall kunna namnge en platschef i samband med ingivande
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av anbudet. Securitas har for 6vrigt uppfyllt detta krav varfor kravet 1 sig

inte kan sigas inneb#ra nagon skada for Securitas.

Forsvarsmakten har antagit det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i
enlighet med 12 kap. 1 § LOU och enligt vad som anges i forfrgnings-
underlaget. Genom att den leverantdr som antagits uppfyller bor-kraven
“personal med behorighet utbildad militér flygplatsbrandman” samt har
personal med “férarbevis for terrdnglastbil och bandvagn 206” behdver
Forsvarsmakten inte genomfora nagra sddana utbildningar vilket innebér en

stor besparing fér Forsvarsmakten i form av tid och kostnader.

Securitas har dérefter yttrat i huvudsak foljande. Forsvarsmakten medger i
sitt yttrade att den befintliga leverant6ren haft en fordel i upphandlingen
genom att dennes personal redan innehar énskvird kompetens. Redan dé
upphandlingsunderlaget erhdlls fran Forsvarsmakten onskade Securitas fa
denna forutsattning sndrad da ingen forutom befintlig leverantor till
Forsvarsmakten 1 Linkoping fullt ut kan uppfylla kriteriet kompetens som
militér flygplatsbrandman och inneha militért forarbevis. Det finns inga
andra sddana uppdrag i Linkopings nérhet. Om priset istéllet varit det enda
utvirderingskriteriet i upphandling skulle Securitas ha erhéllit uppdraget.
D4 personalen som utfor detta uppdrag inte skulle kunna erhalla nagra
andra arbeten i Link&ping som militér flygplatsbrandman hade det varit
rimligt av Forsvarsmakten att antaga att de allra flesta av befintlig
leverantdrs personal istillet tagit anstéllning hos Securitas. Befintlig
leverantor kan ju inte ha personal anstélld nédr man inte har ngot uppdrag.
Den fordel som Forsvarsmakten ger befintlig leverantor dr varken naturlig
eller godtagbar utan innebdr att Forsvarsmakten antager ett anbud till hogre
pris och dessutom aldrig kommer att tillvarata LOU:s krav. Ingen annan
leverant6r kommer nagonsin att kunna erhalla uppdraget da ingen férutom

befintlig leverantor fullt ut kan uppfylla kraven.
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Férsvarsmakten anser det vara rimligt att samtliga av tinkt leverantorens
personal vid anbudets inldmnade skall uppfylla utbildningen avseende
militér flygplatsbrandman. Detta med h#nvisning till att kriteriet inte annars
skulle kunna ha utvirderats. Samtidigt tillhandah&ller man denna utbildning
ifall inte tiankt leverantdr skulle ha tillrickligt antal utbildade personer. Det
finns ingen som helst nytta med att kriteriet skall vara uppfyllt vid anbudets
inlimnande eftersom Forsvarsmakten tillhandahaller utbildning innan
uppdragsstart. Att man nu slipper genomfora utbildningen for att man viljer
befintlig leverantor och sparar arbetstid for myndigheten stér inte i rimlig
proportion till den besparing man gor genom att antaga ett anbud med ett

lagre pris.

Det #r riktigt att Securitas innehar ett antal personer med militért forarbevis
och att detta var ett bor-krav i upphandlingen. Men pa samma séitt som med
utbildningen for militar flygplatsbrandman 4r det néstan omdjligt {or all
personal att uppfylla detta krav vid anbudets inldmnade. Det &r fullt
tillrickligt att innan uppdragsstart genomga denna utbildning som Forsvars-
makten tillhandah&ller. Genom att detta kriterium skall vara uppfyllt vid
anbudets inldmnande ger man bara nuvarande leverantor en otillborlig
fordel. Att man nu slipper genomfora utbildningen for att man véljer
befintlig leverantdr och sparar engéngsarbetstid for myndigheten stér inte 1
rimlig proportion till att antaga ett anbud med ett lagre pris under

avtalsaren.

Uppdragsstart ar den 30 september 2008. Om Securitas tilldelas uppdraget
ar det rimligt att anta att nuvarande leverantdrs personal soker anstéllning
hos Securitas eftersom det inte finns nigra andra uppdrag i Link6ping som
militér flygplatsbrandman. Om s inte sker dr det fullt mgjligt att genom-
fora alla utbildningar under juni och september ménad for Securitas
befintliga personal. Securitas har i dag redan ca 300 personer anstéllda i

Linkdping. Befintlig leverantsr kommer alltid att behélla uppdraget s&
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lange som kriterierna skall uppfyllas vid anbudsinldmnandet. Det &r fullt

tillrackligt att uppfylla dessa krav vid uppdragsstart.

Att namnge en platschef vid inldmnandet av anbud &r inte vanligtvis
forekommande. Vanligtvis utses en sédan i samrad mellan bestéllare och

leverantdr innan uppdragsstart.

Férsvarsmakten har inte antagit det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet
enligt 12 kap. 1 § LOU eftersom lagst pris inte varit utslagsgivande. Det
finns inte heller ndgon rimlig anledning att anta att Securitas inte skulle
uppfylla bor-kraven vid uppdragsstart da Forsvarsmakten tillhandahéller
utbildningen om inte befintlig leverantors personal pébdrjar anstdllning hos
Securitas. Att hdvda att Forsvarsmakten gor en stor besparing av béde tid
och kostnader genom att slippa genomftra dessa utbildningar &r en for-
sumbar engangskostnad och stér inte i rimlig proportion till den besparing
Foérsvarsmakten gor genom att anta ett anbud med légre pris de nérmaste
aren. Dessutom star inte heller denna engangskostnad for utbildningsledare
i rimlig proportion till den skada det medfor for Securitas att inte antas som

vinnande anbudsgivare.

Securitas vidhaller darfor att bér-kraven och utvérderingen att bor-kraven
skall vara uppfylida vid anbudsinldmnandet inte lever upp till LOU:s krav
pa lika konkurrens och transparens enligt 1 kap. 16 § och 6 kap. 3.

Forsvarsmakten har dérefter yttrat i huvudsak féljande. Securitas synes
vara av uppfattningen att en tidigare leverantdrs eventuella férdelar helt
skall elimineras nér en ny upphandling skall genomforas och att endast
priset skall vara avgdrande for val av leverantor. Forsvarsmakten vitsordar
att en upphandlande enhet har en skyldighet att inom rimliga grénser
utforma forfragningsunderlag och utvirderingskriterier sa att
upphandlingen dr 6ppen for konkurrens. Att ga si langt som att endast lata

priset vara avgorande for val av leverant6r i en upphandling av aktuella
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tjanster 4r dock inte rimligt. Kravet p4 att 6ppna upphandlingen for
konkurrens kan heller aldrig innebéra att en upphandlande enhet har en
skyldighet att mojliggora for anbudsgivare att skaffa sig erforderlig
kompetens. Sett till den aktuella upphandlingen maste det séledes anses
vara upp till Férsvarsmakten att bestdmma om och i s fall i vilken
omfattning och pé vilket sétt utbildning i aktuellt hinseende skall
tillhandahallas. Férsvarsmakten vill vidare framhélla att Securitas
resonemang om vem som vunnit upphandlingen om priset varit det enda
utvirderingskriteriet 4r irrelevant. De anbud inklusive prisuppgifter som
ldmnats i upphandlingen baseras pa de forutsittningar som angivits i
forfragningsunderlaget och det &r inte mojligt att utga ifrén att priserna varit
desamma om priset angivits som det enda utvirderingskriteriet. Det kan
vidare noteras att det vinnande anbudet har ett ligre grundpris dn Securitas
medan Securitas har ett ligre pris vid eventuella krav pa utokade Sppettider
samt beredskap. Med andra forutsittningar for upphandlingen och en
eventuellt annan viktning inom priskriteriet &r det séledes inte sékert att
Securitas vunnit upphandlingen om priset varit det enda utvérderings-

kriteriet.

Lansritten har den 4 juni 2008 forordnat att upphandlingen inte far avslutas

innan nagot annat har beslutats.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU ér foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att
upphandlingen skall gdras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.
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Av mélets utredning framgér bl.a. foljande.
I aktuell kravspecifikation anges under D. Krav pé behérighet bl.a. féljande.

2) Det &r en fordel om anbudsgivare vid anbudets inldmnande (dvs. senast
2008-4-17) redan innehar personal med behorighet utbildad militar
Flygplatsbrandman.

Under F. Fysiska krav anges bl.a. f6ljande.

4) Personalen bor redan vid anbudsinldmnandet (dvs senast den 17 april
2008) dven ha forarbevis for terranglastbil och bandvagn 2006.

Av utvérderingsunderlaget framgér bl.a. att utvirderingskriteriet def dr en
Jordel om anbudsgivare vid anbudets inldmnande innehar personal med
behorighet utbildad militdr flygplatsbrandman fordelats med 1 podng/
utbildad person och maximal poéng dr 20 podng. Synerco har hir erhallit 20
poidng da all personal innehar sddan behorighet. Securitas har erhéllit noll
poéng. Vad géller utvédrderingskriteriet personalen bor redan vid anbuds-
inldmnandet inneha forarbevis for terrdnglastbil och bandvagn 206 for-
delas med 1 podng/personal och att maximal podng &r 20 podng. Synerco
har hérvid erhallit full podng medan Securitas har erhallit 10 poing.

Lénsritten gor foljande bedomning.

Lansritten konstaterar att Synerco i och for sig har haft en férdel vid
avgivandet av sitt anbud i upphandlingen genom att fullt ut kunna uppfylla
Forsvarsmaktens uppstillda bor-krav. Den omsténdigheten att en
anbudsgivare besitter sddana resurser att man i en upphandling kan avge ett
for den upphandlande myndigheten ekonomiskt mer fordelaktigt anbud
med{or emellertid naturligtvis inte i sig att upphandlingen genomf6rs i strid
med LOU och de gemenskapsrittsliga principer som bér upp lagen. Fragan
dr om de fordelar Synerco har haft i upphandlingen varit otillborliga,
nérmast om kraven strider mot proportionalitets- och

likabehandlingsprinciperna i LOU.
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Liansritten konstaterar vidare att de av Forsvarsmakten uppstéllda kraven
inte har getts formen av skall-krav som anbud i upphandlingen maéste
uppfylla, utan utgjort utvirderingskriterier som har poéngsatts tillsammans
med priset. Ifrigavarande utvérderingskriterier har endast &satts en vikt av
20 procent medan priset utgjort 80 procent, varfor kraven inte heller kan
anses utgora skall-krav i praktiken genom att de 4satts en oproportionerligt
stor vikt i upphandlingen. Vidare har savil kravet angdende utbildning som
militir flygplatsbrandman som kravet pa forarbevis podngsatts pa sé sétt att
poidng har tilldelats for varje anstélld som innehar sddan kompetens upp till
en viss 6vre grins. Aven anbudsgivare som inte fullt ut uppfyller kraven har
saledes kunnat erhalla podng i denna del; om &n inte full podng. Vidare kan
Securitas inte anses ha visat att det inte &r mdjligt for annan anbudsgivare
att uppfylla kraven, eller att Férsvarsmaktens nytta av att inte sjilv behova
utbilda personal i nu aktuella hdnseenden inte stér i proportion till den
potentiellt konkurrensbegrinsande verkan kravet har pa presumtiva anbuds-
givare. Om kraven i stillet, s& som Securitas gjort gillande bort vara fallet,
hade avfattats s& att de skulle vara uppfyllda forst vid den tidpunkt d&
avtalet skulle borja tillimpas hade det av naturliga skl inte varit mojligt for

Forsvarsmakten att utvirdera anbuden i dessa delar.

Mot denna bakgrund finner lénsrétten att vad Securitas har anfort i mélet
inte innebdr att Férsvarsmaktens upphandling av flygplatsrdddningstjénst
vid Malmens flygplats i Linkping har genomforts i strid med LOU.

Ansékan om atgirder med stéd av LOU skall dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Foredragande har varit Henrik Gronberg.



