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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Fortifikationsverket genomfor upphandling av F 17 Blekinge Flygflottilj —
renovering av by 221, 222, 223 m.fl., dnr 1005/2015. Som tilldelnings-
grund tillampas lagsta pris. Enligt tilldelningsbeslut den 9 juni 2015 avser

Fortifikationsverket att teckna avtal med Peab Sverige AB.

Blekinge Byggentreprenad AB, tidigare Attanas Gard Entreprenad AB,
(Bolaget) ansdker om dverprovning av upphandlingen och anfor i huvud-
sak foljande. Enligt AFB. 52 i forfragningsunderlaget far nystartade fore-
tag som vill utvidga sitt verksamhetsomrade lamna referenser pa tidigare
utforda uppdrag dar foretagets foretradare eller nyckelpersoner har haft en
viktig roll. Nystartade féretag som lamnar anbud maste ha ratt att utvarde-
ras utifran personalens erfarenhet i det nystartade foretaget. Utvardering
ska inte goras utifran personalens tidigare anstéllningar hos konkurrerande
anbudsgivare i upphandlingen. Bolaget har inte tillgang till material i kon-
kurrerande bolag for att lamna anbud enligt anbudsblanketten. Bolaget
bifogade till sitt anbud ett CV dar uppgifter om bestallare, roll i uppdraget,
referentens kontaktperson, artal och entreprenadsumman framgick. LOU
ger inte ratt att forkasta anbud fran nystartade féretag med personal som

vl lever upp till stallda krav och dessutom har [amnat det l&gsta priset.

Fortifikationsverket motsétter sig bifall till ansékan och anfér i huvudsak
foljande. Bolaget har Iamnat anbud i upphandlingen men kvalificerades
inte da samtliga obligatoriska krav inte uppfyllts. Bolaget har dels inte fyllt
i anbudsformuléret pa angivet satt, dels inte uppfyllt krav pa vilka uppgif-
ter som ska redovisas om referensuppdragen. Mojligheten for nystartade
foretag att aberopa referensuppdrag som har utforts av nyckelpersoner i
tidigare anstéllningar finns for att &ven nystartade bolag ska kunna lamna
anbud samtidigt som bolagen ska kunna visa relevant erfarenhet for att

kunna utféra den entreprenad de lamnar anbud pa.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser

| 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra
upphandlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Utredningen i malet

Av AFB. 52 i forfragningsunderlaget framgar bland annat foljande.

Anbudsgivaren (foretaget) ska ha erfarenhet och kompetens for att kunna
genomfora aktuell entreprenad. Detta ska styrkas genom referenser avse-
ende minst tre liknande uppdrag, med likvéardig omfattning och komplexi-
tet, genomforda under de senaste fem aren. Uppdragen ska ha utférts med
for bestallaren godkant resultat avseende kvalitet, tidhallning, budget och
uppdragsresultat, vilket anbudsgivaren ska intyga i anbud. Dessa uppgifter

kan komma att verifieras.

Nystartade foretag eller foretag som vill utvidga sitt verksamhetsomrade
far lamna referenser pa tidigare utforda uppdrag dar foretagets foretradare

eller nyckelpersonal har haft en viktig roll.
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Referensuppdraget redovisas i formular till anbudet.

Forvaltningsrattens bedomning

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt ska ange pa
vilka omstandigheter denne grundar sin talan och att domstolen ar begrén-
sad till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsratten uppfattar att Bolaget, genom att invanda mot kravet pa
att nystartade foretag eller foretag som vill utvidga sitt verksamhetsomrade
ska lamna referenser for tidigare uppdrag dar foretagets foretradare eller
nyckelperson har haft en viktig roll, gor gallande att kravet har gatt utdver
vad som ar rimligt for att sakerstélla att anbudsgivaren har ratt kompetens.
Med hansyn till vad Fortifikationsverket har anfort om skélen for det
stéllda kravet finner forvaltningsrétten att det som Bolaget har anfort i
denna del inte innebar att kravet star i strid med proportionalitetsprincipen

eller ndgon annan bestammelse i LOU.

Bolaget har vidare gjort géllande att LOU inte ger ratt att forkasta anbud
fran nystartade foretag med personal som val lever upp till stallda krav for
att utfora uppdraget och som dessutom har lamnat det lagsta

priset. Det ar ostridigt att Bolaget inte har lamnat referensuppagifter i enlig-
het med det obligatoriska kravet i AFB. 52, utan istéllet har bifogat en CV.
Av likabehandlingsprincipen foljer att ett anbud som inte uppfyller
obligatoriska krav som stallts upp av den upphandlande myndigheten inte
far beaktas. Det som Bolaget anfort utgor inte skal att frangd denna princip.
Fortifikationsverket har darmed inte forfarit felaktigt genom att forkasta
Bolagets anbud.
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Fortifikationsverket har saledes inte pa de av Bolaget anforda skalen brutit
mot LOU eller de unionsréttsliga principerna. Ansokan om Gverprévning
ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina Andreé Lilja

Foredragande har varit Louise Dahlgren.



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



