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YRKANDEN M.M.

VirmdoBostider AB genomfor en upphandling av ramavtal avseende
felavhjélpande underhall och ombyggnadsarbeten. Upphandlirrlgen
genomfors som forenklat forfarande enligt lagen om offentlig upphandling,
LOU. Anbudet fr&n Heving & Higglund AB har forkastades.

Heving & Higglund AB yrkar att forvaltningsréitten ska besluta att
upphandlingen inte fir avslutas forrin rittelse har vidtagits pa sa sitt att
anbudsutvirderingen gors om varvid anbudet frdn Heving & Higglund tas

upp till utvérdering.

VirmdsBostider bestrider bifall till Heving & Héigglunds ans6kan om
dverprévning och yrkar for egen del att ansékan om 6verprévning ska avslas

och ldmnas utan bifall.
VAD PARTERNA ANFOR
Heving & Hiigglund AB

Anbudet uppfyller samtliga stillda ska-krav avseende referensuppdrag.
VﬁrmdﬁBostéider har genom aﬁ forkasta anbudet dsidosatt de grundlédggande

‘ pfinciperna i 1 kap. 9 § LOU och de unionsréttsliga principerna for offentlig
upphandling. Efter att bolaget ifrdgasatt Vérmdébostiders beslut har
Virmdobostider granskade frigan och kom fram till att referensobjekt 1
uppfylide kraven pa att vara en totalentreprenad med ett totalvdrde om minst
500 000 SEK. Detta medfor dock inte att anbudet tas upp till utvirdering dé
Virmdo6bostider fortfarande gor gillande att referensuppdrag 2 inte
uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.
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I forfragningsunderlaget stills krav pa att anbudsgivaren ska kunna uppvisa
ett referensuppdrag avseende felavhjélpande underhall i ligenheter med
kvarboende. For att uppfylla kravet dberopas i anbudet, under punkt 8,
Referensobjekt 2 — Arrendevéigen 3A. Genom undertecknande av
anbudsformuléret intygas att Referensobjekt 2 uppfyller de stéilldd kraven i
punkt AFB.525. Yitterligare beskrivning av referensuppdraget framgér &ven
av punkt 7.2 i anbudet. I anbudet har det dven limnats kontaktuppgifter till

en oberoende referenspersonen i projektet.

En upphandlande myndighet kan endast utesluta anbudsgivare pd de grunder
som anges i forfrigningsunderlaget. Uteslutning i dvriga fall 4r inte
forutsebart och strider mot transparensprincipen och strider 4ven sannolikt
mot principen om likabehandling. I detta fall verkar bolaget ha uteslutit
endast pa den grunden att det i uppdragsbeskrivningen inte ordagrant
angivits "felavhjdlpande underhall i lagenheter med kvarboende”. 1
forfrignings-underlaget finns dock inte denna uteslutningsgrund upptagen.
Det stills alltsd inga krav pa hur uppdragsbeskrivningen ska vara
formulerad. Krav stills endast pa att referensuppdraget ska uppfylla vissa

krav, vilket det har intygat att det gor.

Viarmdobostider har haft en mojlighet att stélla frigor om omfattningen av
referensuppdraget till den dberopade referenspersonen men négon sidan
kontakt har inte tagits. Det #r referensuppdraget och referenspersonen som
ska styrka att felavhjélpande underhall med kvarboende har utforts. Det &r
inte den egenhéndiga beskrivningen som styrker att kravet &r uppfyllt. For
det fall referenspersonen hade kontaktats hade referenspersonen kunnat

bekrifta att referensuppdraget uppfyllde kraven i forfragningsunderlaget.

Anbudet som har ingivits i upphandlingen uppfyller kraven i forfrdgnings-
underlaget. For det fall Vérmdobostéder ritteligen hade utvérderat anbudet .
hade bolaget haft goda méjligheter att tilldelas kontraktet. P4 grund av
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Viarmdébostiders asidosittande av LOU har bolaget gatt miste om denna

mojlighet och dérigenom lidit eller riskerat att lida skada.
VirmdoBostider AB

Heving & Hégglund har ldmnat uppgift om tva referensuppdrag, varav ett

referensuppdrag inte uppfyller de i forfragningsunderlaget stillda kraven.

1 forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivare ska ha utfort ett
referensuppdrag avseende felavhjilpande underhéll i lgenheter med
kvarboende. Det i forfragningsunderlaget stéllda kravet innefattar saledes ett
uttryckligt krav pa att referensuppdraget ska ha avsett felavhjélpande
underhall. Begreppet felavhjilpande underhall definieras i forfrdgnings-
underlaget under AFA 4.

Felavhjilpande underhall skiljer sig fran "annat" underhall, exempelvis
planerat underh3ll. Renovering och ombyggnadsatgirder 4r exempel pa
planerade underhéllsatgérder. For att fraga ska vara om felavhjalpande

underhall ska det vara fraga om en of6rutsedd funktionsbrist. Referens-

uppdraget ska ha avsett felavhjilpande underhall.

Det limnade referensuppdaget som utforts f6r Jérfilla kommuns rékning
avseende Arrendeviigen 3A har beskrivits enligt foljande: "renovering och
anpassningat pa psykboende med kvarboende patienter och verksamhet".
Av denna beskrivning framgér det inte att uppdraget avsett felavhjédlpande

underhall.

Heving & Hégglund har angett att yiterligare information avseende aktuellt
referensuppdrag framgér av punkt 7.2 i anbudsformuléret. Under punkt 7.2 i
anbudsformuliret har Heving & Hégglund ldmnat uppgiﬂer.om tva referens-

objekt avseende offererad arbetsledares erfarenhet i enlighet med de krav
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som uppstllts i AFB.524 i forfragningsunderlaget. Kraven pa referens-
uppdrag i AFB.525 i forfragningsunderlaget och kraven pé referensobjekt i
AFB.524 i forfragningsunderlaget &r inte utformade p4 samma sétt, bland
annat uppstéller AFB.524 inte négot krav pé viss omséttning. Lémnade
referenser i enlighet med AFB.525 och AFB.524 i forfragningsunderlaget dr
saledes inte per automatik jamforbara. Av limnade uppgifter &r det inte
mbjligt att avgbra huruvida laimnade referensobjekt under punkt 7.2 1
anbudsformuliret motsvarar limnat referensuppdrag 2 under punkten 8 i
anbudsformuldret. Séledes 4r det inte mojligt att vdga samman de av Heving
& Higglund limnade beskrivningarna under punkterna 7.2 och 8 i anbuds-
formularet pa siitt bolaget gor gillande. Sammanfattningsvis kan det
konstateras att Heving & Hégglunds anbud inte uppfyller de i forfragnings-

underlaget uppstillda kraven avseende referensuppdrag.

Heving & Hagglunds invéindning om att bolaget, genom undertecknande av
anbudsformulret, har intygat att samtliga villkor och krav uppstillda i
AFB.525 i forfragningsunderlaget 4t uppfyllda saknar betydelse i detta
hinseende. Skulle en sddan generell bekriiftelse kunna ersétta uttryckligen
angivna krav p4 ingivande av handlingar och limnande av uppgifter skulle
detta sta i strid med s&vil likabehandlingsprincipen som principen om

dppenhet och transparens i LOU.

Mot bakgrund av ovanstiende har anbudet frin Heving & Higglund

ritteligen forkastats.
SKALEN FOR AVGORANDET
Av likabehandlingsprincipen, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU,

foljer att anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska

krav, s4 kallade ska-krav, inte ska beaktas vid utvérderingen. Krav som

Sida 5§



- Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6764-16
1STOCKHOLM |

anges i forfragningsunderlaget méste saledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Heving & Hégglund har till sitt anbud l4mnat uppgift om f6ljande

referensuppdrag i anbudsformulér:

Referensuppdrag 1
- Hus 226, Jirfilla Kommun, totalrenovering av K-mirkt fastighet till nya
ldgenheter/korttidsboende med pagaende verksamhet.

Referensuppdrag 2
- Arrendevigen 3A, Jérfilla Kommun, renovéring och anpassningar pa

psykboende med kvarboende patienter och verksamhet.

Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska kunna uppvisa ett
referensuppdrag avseende felavhjilpande underhall i ldgenheter med
kvarboende. Begreppet felavhjilpande underhall definieras tydligt i
forfrdgningsunderlaget.

Utifran den beskrivning som Heving & Higglund ldmnat i sitt anbud
framgér det enligt forvaltningsrittens mening inte att referensuppdraget
avser felavhjilpande underhall. Vidare framgar det av forfragnings-
underlaget att referenten ska kunna styrka anbudsgivarens yrkeskunnande
m.m. infér det tilltankta kontraktet baserat pa dennes tidigare utforda
entreprenader. Enligt forvaltningsrittens mening framgar det saledes av
forfragningsunderlaget att syftet med referenterna 4r att redogéras for hur
vil anbudsgivaren utfort det angivna referensuppdraget inte att redogora f6r

vad referensuppdraget avség.

Sasom Heving & Higglund anfért framgér det av bolagets anbud punkten
7.2 att arbetsledarens referensuppdrag 2 avsag renoveringar och
anpassningar samt avhjédlpande fel i ldgenheter. I referensuppdrag 2

avseende arbetsledare (AFB.524) och referensuppdrag 2 avseende
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avbudgivareens yrkeskunnande (AFB.525) anges visserligen samma
byggherre/referensforetag och kontaktperson. Enligt forvaltningsréttens
mening framgar det dock inte med sidan tydlighet att referensuppdragen
avser samma uppdrag att detta kan l4ka bristerna i bolagets anbud under
punkten 8. '

Forvaltningsritten finner att VirmdoBostéder, till f6ljd av vad Heving &
Higglund har anfort, inte har brutit mot ndgon grundléggande princip eller
annan bestimmelse i LOU nir bolaget uteslutits fran upphandlingen. Skl
for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU saknas ddrmed. Ans6kan om

overprévning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

‘bg c(/L ‘\\ j\/{.l/lﬂ,(_, 04’ YY\X/)
Kaija Hultquist
Rédman

Tobias Fredriksson har handlagt mélet.
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DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsvedket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm, Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till f6r-
valtningstitten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningstitten inom tre veckot ftin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, ellér det
vid en sidan forhandling hat angetts nir beslutet
komtner att meddelas, ska dock évetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen for Gvetklagandet infaller pd
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticket det att skeivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett overklagande ska lnna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstiitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som fot-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Svetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler -

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6¢-
valtningstittens beslut fast. Det ir dirfér viktigt
att det klatt och tydligt framgit av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsaummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fot delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr&jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som tverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganci;en anger till stod for en
begiiran om provningstillstind,

4, den indting av férvalmingsr%iftens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgit av do-
men/beslatet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillex mél om Sverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
- svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett évetklagande av ritiens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagara,

Behover Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till fétvaltningsritten.

www. domstol.se



