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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att réttelse ska ske pé sa

sétt att en ny utviirdering ska goras varvid Sharp Electronics anbud ska

beaktas.
Dok.Id 614218
Postadress Bestlsadress Telefon ‘Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M. M.

Telge Inkdp AB som 4r ett koinmunéigt upphandlingsbolag genomfor en
upphandling avseende hyra av en.funktion av skrivare, Multifunktionsskri-
vare, kopiatorer och faxar for Nykvarns kommun (TI 2014-1047). Genom
ett tilldelningsbeslut den 12 maj 2015 beslutade Telge Inkdp att tilldela
Team digital Office Stockholm AB kontraktet.

Sharp Electronics (Nordic) AB (bolaget) yrkar i forsta hand att upphand-
lingen rittas pa s4 sitt att bolagets anbud tas upp till utvérdering. I andra
hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om.

Till stéd £or talan anfor bolaget 1 huvudsak fSljande. Telge Inkdp har fel-
aktigt bedomt att bolaget reserverat sig mot ett villkor i upphandingen och
didrmed har uteslutit bolagets anbud fran utvirderingen. Bolaget har i an-
budet bekriftat att upphandlingens samtliga krav och villkor uppfylls av
bolaget vilket ocksa bekriftats av Telge InkSp i en mailkonversation efter

tilldelningsbeslutet.

Bolaget stillde en skriftlig forfragan till Telge Inksp om varfor bolagets
anbud inte utviirderades trots att bolaget uppfyllde samtliga krav i upp-
handlingen, Telge Ink6p meddelade att eftersom bolaget i sin foretagspre-
sentation angivit finansbolaget De Lage Landen som avtalspatt ansags bo-
laget ha gjort en reservation mot upphandlingen. Vidare hénvisar Telge
Inkdp till frAgor och svar under upphandlingsperioden dér det framgér att
eventuell leasing (finansiering) kan férekomma under forutséttning att an-
budsgivare sjilv tecknar finansieringsavtalet. Bolagét besvarade detta ge-
nom att fortydliga att bolaget inte ndgonstans i foretagspresentationen eller
anbudet i Svrig angivit De Lage Landen som underleverantor eller pd nagot
annat sitt verksam inom avtalet. Vidare finns inte Heller nagon reservation

i anbudet. Bolaget har under forfrdgningsunderlagets punkt 1.6.1 enbart
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angivit de Sharppartners som kan komma att verka som underleverantor till

bolaget inom eit framtida samarbete. Telge Inkop har tolkat informationen

i foretagspresentation felaktigt.

I forfragningsunderlaget anges att anbudslémnare ska bifoga en féretags-
presentation som beskriver anbudslimnarens organisation, dgarstruktur,
tjinster/verksamheter samt foretagets resurser. Négon tydligare beskriv- -
ning av hur fSretagspresentationen ska vara utformad lémnas inte. I bola-
gets fdretagspresentation under punkt 4.3 definierar bolaget sina aterforsél-
jare sdsom bolagets partner. I denna punkt némns De Lage Landen som
finansbolag vilket hjdlper Sharp Partners stutkunder med finansieringslos-
ningar. Bolaget har aldrig uttryckt ndgon reservation. Vidare har bolaget
under punkt 1.6.6 angivit vilka andra foretagsresurser som kan komma att
nyttjas for uppdraget och dér finns inte De Lage Landen upptagna av bola-
get. Vidare har bolaget under punkt 1.6,10 bekréftat att bolaget uppfyller
samtliga stillda krav i forfrdgningsunderlaget. Genom att utesluta bolaget
 har Telge Inkop inte behandlat bolagets anbud pa ett likvérdigt och icke
diskriminerande s#tt utan tydligt brutit mot de grundléiggande principerna i
LOU. Telge Ink&ps agerande har medfort att bolaget lidit skada eller kan

komma att lida skada.

Telge Inkdp bestrider ansdkan och anfor bl.a. foljande. Telge Inkop har
inte bekriftat att bolagets anbud uppfyller samtliga stéllda krav i aktuell
upphandling. Bolagets anbud uppfyller inte samtliga krav och har darmed
inte kvalificerats. Det finns ingen information i anbudet som visar att redo-
visad finansieringslsning i anbudet inte skulle avse dven den aktuella
upphandlingen. I frigor och svar under annonseringstiden publicerades
tydligt att Nykvarhs kommun endast tecknar avtal med anbudslémnare och
inte med finansieringsbolag, I bolagets anbud ﬁnder punkt 4.5 anges f51-
jande. “Finansbolag (De Lage Landen) med dedicerade personer; som

 hjélper bolagets slutkunder med finansieringslésningar. Detta ger bolagets
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kunder flexibla och konkurrenskraftiga finansieringslésningar”, Denna

beskrivning av finansieringslésningar motstrider det tydliggdrande som

publicerats under frdgor och svar. Vid kvalificeringstillfiillet hade bolaget

inte heller uppfyllt stéllt krav pa intyg under punkten1.6.6. Eftersom bola-~

get inte har bifogat intyg f6r de underleverantdrer de redovisat under punkt

1.6.6 och 1.6.1 uppfylier inte bolaget stéllt krav i upphandlingen,
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
ret pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Likabehandlings- och transparensprincipen inneb#r att ett forfrigningsun-
derlag méste vara si tydligt och klart att en leverantsr kan avgora vad den

upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har emellertid uttalat att de skiftande forhal-
Janden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade far god-
tas under forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemenskaps-
ritten inte triids for néir (RA 2002 ref. 50).

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgar att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande ‘pri_ncipema ilkap. 9 § eller
nagon annan bestdémmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Bolaget gor gillande att bolagets anbud uppfyller samtliga krav i forfrig-

ningsunderlaget och att Telge Inkép inte haft skl att utesluta anbudet.

1 forfragningsunderlaget under punkten 1.6.6 Intyg att anbudsgivaren for-
fogar Sver andra resurser anges att “om anbudsgivaren anvdnder sig av
andra féretags kapacitet, formdga eller kunnande skall anbudsgivaren visa

att denna forfogar éver de resurser som erfordras for uppdragef.

Bolaget har i anbudet intygat att bolaget tillsammans med nimnda under-
leverantérer (under punkt 1.6.1) forfogar Sver de resurser som krivs for att
uppfylla kraven som stélls i anbudet. Vidare anges att bolaget kommer att
samverka med sin partner Sharp Sodertélje samt nér det krévs med sitt

bolag Sharp Business Systems Sweden AB i Bromma.

Férvaltningsritten finner att skall-kravet i forfrdgningsunderlagets pﬁnkt
1.6.6 innebsr att anbudsgivaren ska visa att denne forfogar dver de resurser
som erfordras for uppdraget. Bolaget har i anbudet bekréftat att detta kiav
4r uppfyllt samt angett de underleverantérer som bolaget samarbetar med.
Eftersom det i forfragningsunderlaget inte har stéllts nagot

krav pa ett dtagande fidn foretagen i frdga har bolaget sdledes uppfyllt det

aktuella skall-kravet avseende teknisk och yrkesméssig kapacitet.

Telge Inksp har vidare som skél for att utesluta Sharp angett att Sharp har

reserverat sig mot ett villkor i upphandlingen,

I forfragningsunderlaget punkt 1.3.2 Omfattning anges: * Denna upphand-
ling avser hyra av en funktion av Skrivare, Multifunktionsskrivare, kopia-
torer ach faxar for Nykvarns kommun. For mer information se Kravspeci-

Sikation.
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Med anledning av detta stélldes foljande fréga i Frigor och svar under an-
nonseringstiden: Innebdir det att ni kommer att skriva pa var standard hy-

resavtal med véra finansbolag?

Telge Inkop svarade att Nykvarns kommun avser teckna avtal med anbuds-
léimnare, inget annat.

I bolagets foretagspresentation under punkt 4.5 Shatp Nordic Finans anges
»Finansbolag (De Lage Landen) med dedicerade personer, som hjdilper
Sharp Partners slutkunder med finansieringslosningar. Detta ger vara

kunder flexibla och konkurrenskraftiga finansieringslosningar”.

Bolaget har i sitt anbud beke#ftat att upphandlingens samtliga krav och
villkor uppfylls av bolaget. Bolaget har i anbudet angett de underleverants-
rer som 4r verksamma inom avtalet och dér finns det inga uppgifter om De
Lage Landen. Bolaget har tillsammans med sitt anbud gett in en foretags-
presentation och en beskrivning av bolagets organisation, 4garstruktur,
tjénster, verksamheten samt foretagets resurser enligt punkten 1.6.5 i for-
fragningsunderlaget. Som finansiella tjénster har bolaget angivit att De

Lage Landen hjélper bolagets slutkunder med finansieringslSsningar.

Informationen om Sharp Nordic Finans #r tagen ur féretagspresentationen
och avser information om finansiella tjinster som Sharp erbjuder, Forvalt-
ningsiitten finner att denna information inte kan anses vara en reservation

mot administrativa villkor i avtalet.
Forvaltmingsrdttens beddmning

Forvaltningstitten finner att Sharp Electronics har uppfyllt det aktuella
skall-kravet. Telge Inkop har ddrmed, genom att utesluta bolagets anbud
vid anbudsutvirderingen pa den angivna grunden, brutit mot de grundlég-

gande principerna i | kap. 9 § LOU. Detta har medfort att bolaget riskerat
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att lida skada. Det finns séledes grund for atgérd enligt 16 kap. LOU och
Overklagandet ska dérfor bifallas.

Enligt fdrvaltningsréittens mening ér det tillvfickligt att upphandlingen rittas
genom att anbudsutvirderingen gors om, varvid bolagets anbud ska beak-

tas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man §verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
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Lana Rozbayani har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 *» Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av bestutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sidan forhandling
hat angetts néir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Gverklagandet for
offentlig patt riknas frdn den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton cller nydrsafton riicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att peovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
E5rvaltningsritten har komunit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedGina riktigheten av
det slut som forvaltningsriitten har
kommit till,

3. detiir av vikt f6r ledning av
rttstillimpningen att verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4, detannarts finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsritiens beslut fast. Det ér dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévaingstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritien framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellex lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £6¢ Sverklagande av rittens dom eller
beslut'har l6pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas
nilr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut, T
vissa fall fiir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av riittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni flex upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

yevive.domstol, se




