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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Salems kommun har genomf6rt en upphandling av delentreprenad
avseende om- och tillbyggnad av Salarps dldreboende i Rénninge
(Delentreprenad 5910 luftbehandling). Salems kommun har i
tilldelningsbeslut meddelat den 16 september 2009 antagit anbudet fran JG
Ventilation AB (JG Ventilation).

Bravida Sverige AB (Bravida) ans6ker hos lansratten om &verprdvning
enligt LOU och yrkar att lénsrétten férordnar att upphandlingen ska réttas
p4 sé sitt att en ny anbudsutvérdering sker vid vilken JG Ventilations
anbud inte tas upp till prévning. Till stod for talan anférs huvudsakligen
foljande. I Salems kommuns forfrigningsunderlag har féljande angetts 1
punkten AFB.51 Provning av anbudsgivare. ”Anbudsgivare skall uppfylla
foljande krav for att anbud skall tas upp till provning. [---] Anbudsgivaren
skall fylla i alla positioner p4 Anbudsformuldr 1a och bifoga anbudet.”

Av Anbudsformulér 1a framgar att anbudsgivare bl.a. ska fylla i uppgift
om firma och firmatecknare. I det anbudsformulér som JG Ventilation har
lamnat in har firma JG Ventilation AB ifyllts och undertecknande har skett
av, som underskriften far forsts, Lars Wadle. Av registreringsbevis for JG
Ventilation framgér emellertid att firman tecknas av styrelsen eller tvd av
ledamoterna i forening. Styrelsen bestér enligt registreringsbeviset av tre

personer varav en dr Lars Wadle.

Salems kommun har, sedan Bravida har papekat att uppstéllda skall-krav
inte ar uppfyllda, dndrat sitt tilldelningsbeslut tva génger. I samband med
att det nu gillande tilldelningsbeslutet l&mnades har Salems kommun
uppgett att JG Ventilation aterigen tilldelas kontrakt eftersom det har
framkommit uppgifter om att det vid tidpunkten for anbudets avgivande
fanns en fullmakt for Lars Wadle. Denna fullmakt ger visserligen Lars
Wadle behorighet att for JG Ventilations rdkning underteckna anbud, men

inte behorighet att teckna JG Ventilations firma. Anbudet &r siledes inte
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undertecknat av en person som #r behdrig att teckna bolagets firma och
skall-kravet p4 undertecknande av firmatecknare &r darmed inte uppfyllt.
Fullmakten &r dessutom en handling som inte har bifogats JG Ventilations
anbud. Om fullmakten skulle anses inneb#ra behérighet for Lars Wadle att
teckna firman har Salems kommun i sdant fall tillatit JG Ventilation att

efter anbudstidens utging komplettera siit anbud avseende uppfyllelse av

ett skall-krav, vilket 4r i strid med likabehandlingsprincipen.

Namnden fér offentlig upphandling, NOU, har i NOU Info december 2001
s. 3, slagit fast att anbud som saknar underskrift ska forkastas om det finns
krav p4 underskrift i forfragningsunderlaget eller i annons. Samma

forhallande giller enligt Bravida for anbud som i strid med skall-krav inte

undertecknas av firmatecknare.

Salems kommun har dérmed tagit upp ett anbud till provning trots att det
vid anbudstidens utgéng inte uppfyllde i forfragningsunderlaget uppstllt
skall-krav, vilket strider mot principerna f6r offentlig upphandling i 1 kap.
9 § LOU. Salems kommun skulle ratteligen ha forkastat anbudet. Bravidas
anbud, som uppfyller alla skall-krav och som vid utvérderingen fétt
placering nr 2, skulle om Salems kommun hade forfarit korrekt, ha
antagits. Bravida kan h#rigenom komma att lida skada till folid av

uteblivna intikter.

Salems kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak
foljande. JG Ventilations anbud har uppfyllt alla skall-krav i
forfragningsunderlaget. Det har dérfor inte varit i strid med LOU att
14ta anbudet delta i utvirderingen och det saknas grund for atgérd
enligt 16 kap. 2 § LOU. I vart fall saknas skal for att vidta nagra
atgarder med stod av LOU, eftersom det Bravida har anfort saknar

praktisk betydelse.

Enligt punkt AFB.51 i anbudsinbjudan har det bl.a. stéllts skall-krav

p4 att anbudsgivarna ska fylla i alla positioner pa Anbudsformulédr la
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och bifoga anbudet. Langst ned p4 detta formular finns utrymme for
underskrift med anvisningen “’Firma och firmatecknare”. JG
Ventilation har fyllt i alla positioner i anbudsformuléret, vilket stréngt
taget 4r det krav som stills i forfrigningsunderlaget. Formuldret ar
undertecknat av styrelseledamoten Lars Wadle. Det &r riktigt som
Bravida anfor att Lars Wadle inte ensam tecknar JG Ventilations
firma enligt bolagsregistret utan endast i forening med annan. Enligt
fullmakt upprittad den 28 januari 2009 har dock Lars Wadle rétt att
for JG Ventilations rakning underteckna anbud avseende samtliga
entreprenader. Fullmakten &r underskriven av Anders Grenros och
Lars Wadle, som tillsammans tecknar firman for JG Ventilation.
Bravida synes gora gillande att skall-kravet innebér att
anbudsformuléret ska vara underskrivet av registrerad firmatecknare.
S4 #r inte fallet. Dels giller kravet enligt sin ordalydelse endast att
positionen pa anbudsformuléret ska fyllas i. Dels kan kravet pa
underskrift av firmatecknare, om kravet anses ha den innebérden, i
vart fall inte begrinsas till endast den registrerade firmatecknaren
eftersom firmateckning kan ske dven med stod av fullmakt. I
anbudsformuléret limnar anbudsgivaren genom undertecknandet ett
civilrittsligt bindande anbud i och med att denne atar sig att utfora
den upphandlande entreprenaden i full dverensstimmelse med
forfragningsunderlaget till en viss erséttning. Nagot sjélvstandigt syfte

med att limna uppgift om firmateckning finns inte.

Fullmakten gavs inte in tillsammans med anbudet utan forst infor det
slutliga tilldelningsbeslutet den 16 september 2009 och har ddrmed
inte lmnats in fére anbudstidens utgéng. Detta har emellertid inte
varit nagot skall-krav i upphandlingen. Det férekommer i
upphandlingar att den som undertecknar anbudet med stod av
fullmakt ska styrka denna sin behérighet genom att ge in fullmakten
med anbudet, men det 4r inte alltid pa detta sétt. Ibland finns det en

foreskrift om att anbudsgivaren ska kunna ldmna in fullmakten pd
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begaran, ibland #r det inte reglerat alls i forfrigningsunderlaget, vilket
4r fallet i den aktuella upphandlingen. Fullmakten fér Lars Wadle dr
utfirdad den 28 januari 2009 och géllde vid tiden f6r undertecknandet
och anbudets inldmnande. Lars Wadle var saledes behdrig att teckna
JG Ventilations firma i det nu aktuella avseendet. Det saknar
betydelse for hans behorighet att bevis f6r denna lamnats in i
efterhand. Det kan tilliggas att Lars Wadle var vilkénd f6r Salems
kommuns upphandlingskonsult eftersom han har undertecknat anbud
for JG Ventilation vid flertalet tidigare upphandlingar. Det fanns

darfor inte ndgon anledning fér kommunen att betvivla behdrigheten.

Till stéd for talan dberopas dven Kammarrittens i Stockholm dom den

25 maj 2007 i méal nr 1988-07.

Bravida anfor ddrefter bl.a. fsljande. Det krav som Salems kommun
har stallt upp #r att anbudsformuléret ska undertecknas av
firmatecknare. Det #r det krav som Bravida, inte utan visst besvir, har
tvingats uppfylla. Kravet avser inte att t.ex. behorig foretradare f6r
anbudsgivaren ska underteckna anbudet, utan &r ett uttryckligt krav p&
undertecknande av firmatecknare. Det ma sé vara att rétt att teckna en
firma inte enbart kan ske med stdd av Bolagsverkets registrering av
firmatecknare. En s&dan ritt ska i sa fall styrkas av fullmakt, vilken
ska ha inldmnats senast vid anbudstidens utgéng for att ett anbud ska
anses ha uppfyllt ett skall-krav om undertecknande av firmatecknare
och kunna tas upp till provning. Ifall négot sérskilt krav avseende
behorighet for undertecknande av anbud inte har stallts upp 1
forfragningsunderlaget dr det upp till varje anbudsgivare att se till att
den som undertecknar har behérighet. Upphandlande myndighet har 1
dessa fall ingen anledning att betvivla att den som har undertecknat ett
anbud har behérighet att underteckna anbud fér anbudsgivarens
rikning. I denna upphandling har dock Salems kommun stéllt upp ett

obligatoriskt krav om underskrift av firmatecknare, vilket inte har
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uppfyllts. Fullmakten avser inte rétt att teckﬁa firma utan rétt att
underteckna anbud, vilket inte 4r samma sak. Aven om fullmakten
hade givits in tillsammans med anbudet har JG Ventilation siledes
inte uppfyllt det skall-krav som Salems kommun har stéllt upp.
Omstandigheten att Lars Wadle har angivits som ombud har ingen
inverkan p& beddmningen da det i byggentreprenader snarare &r regel
4n undantag att andra personer #n de som har firmateckningsratt &r
ombud i en entreprenad. Den av Salems kommun anlitade konsultens
tidigare kiinnedom om Lars Wadle fran andra upphandlingar har
ingen betydelse for bedémningen. Det dr Salems kommun som har
valt att i denna upphandling uppstilla krav pa underskrift av
firmatecknare, varfér det dr Salems kommun som har att se till att
dessa krav uppfylls av samtliga anbudsgivare. Om detta inte hade
ansetts ndvindigt hade Salems kommun kunnat avsté frén att begéra

undertecknande av firmatecknare i Anbudsformulér 1a.

Liansritten har den 25 september 2009 interimistiskt férordnat att Salems

kommun inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pé ett likvdrdigt och ickediskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet
iakttas.

19 kap. 8 § LOU foreskrivs att en upphandlande myndighet far tilléta
att en anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar
felskrivning eller felrdkning eller nigot annat uppenbart fel i
anbudsansdkan eller anbudet. Myndigheten far begéra att en
anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk f6r sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Myndigheten far ocksé begira att en leverantor fortydligar eller
kompletterar handlingar som har getts in och som avses i 10 och 11
kap.
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116 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai | kap. 9 § eller ndgon
annan bestdimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Utredningen i malet

Salems kommun beslutade den 7 september 2009 att anta JG Ventilations
anbud. Den 14 september 2009 upphivdes beslutet och Bravidas anbud
antogs istéllet. Nagra skél for detta beslut angavs inte. Genom
tilldelningsbeslut den 16 september 2009 upphévdes beslutet av den

14 september 2009 och JG Ventilations anbud antogs aterigen. Som skil
anforde Salems kommun att det har framkommit uppgifter som gor

gillande att JG Ventilations anbud &r giltigt undertecknat.

Av JG Ventilations registreringsbevis framgar att bolagets styrelse bestér
av tre styrelseledamoter. Firman tecknas av styrelsen eller tvd i férening av
ledaméterna. Av fullmakt daterad den 28 januari 2009 framgér féljande.
“Hiarmed befullmiktigas Lars Wadle att for JG Ventilation AB:s rékning
underteckna anbud avseende samtliga entreprenader”. Fullmakten &r

undertecknad av styrelseledamd&terna Anders Grenros och Lars Wadle.

Lansrdiittens bedomning

Det forsta lansritten har att ta stéllning till & om Lars Wadle kan
grunda sin behorighet att underteckna anbudet sdsom firmatecknare
pa den utfirdade fullmakten. Enligt JG Ventilations registreringsbevis
har tva av styrelsens ledaméter 1 forening rétt att teckna firma. Lars
Wadles fullmakt &r s&ledes korrekt utfdrdad. Fullmaktens innehéll &r

sddant att den enligt ldnsrattens mening ger Lars Wadle ritt att teckna
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bolagets firma i sddana angeldgenheter som &r aktuella i detta mal.
Han far dirfor med stdd av fullmakten anses vara behorig
firmatecknare med ritt att underteckna anbudet. Av forfrdgnings-
underlaget framgér inte att undertecknande méste ske av en person
som &r registrerad som firmatecknare i Bolagsverkets register. Det har
inte heller stillts som krav att den som undertecknar anbudet styrker
sin behdrighet att teckna bolagets firma. I mélet har inte framkommit
annat 4n att fullmakten var gillande nér anbudet l&mnades in. JG
Ventilations anbud fir mot denna bakgrund anses uppfylla kravet i
forfragningsunderlagets punkt AFB.51 vad giller underskrift av

firmatecknare.

Vad giller Bravidas invindning att JG Ventilation i strid med LOU
har tillatits att i efterhand komplettera sitt anbud gor lansrétten
foljande bedsmning. Det finns inget i mélet som talar for att det &r
kommunen som har begért in fullmakten utan JG Ventilation synes ha
gett in den efter tilldelningsbeslutet den 14 september 2009. Som
ovan konstaterats hade Lars Wadle rtt att underteckna JG
Ventilations anbud. Nagot skall-krav att firmatecknaren ska styrka sin
behorighet har inte stéllts. Bedomningen av om JG Ventilations anbud
uppfyller skall-kravet pa underskrift av firmatecknare péverkas inte av
att fullmakten visas upp. Att fullmakten l&mnades in paverkar inte
heller innehéllet i anbudet. Inlamnandet av fullmakten var séledes en
overflodig atgird. Att JG Ventilation har 1dmnat in en 6verflodig
handling kan varken anses utgtra en réttelse av anbudet, en
komplettering eller fortydligande. JG Ventilation kan dérfor inte anses

ha fatt tillatelse att i efterhand komplettera sitt anbud.

L#nsritten finner sammanfattningsvis att vad Bravida har &beropat
inte visar att upphandlingen har genomforts i strid mot LOU och

gemenskapsritten. Det saknas ddrfor anledning att pd angiven grund
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vidta rittelse enligt LOU. Anstkan om ¢verprovning ska dérfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
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Lansrittsfiskal

Foredragande har varit Mattias Berger.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrattens beslut skall
skiiva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

@verklagandet skall ha kommit in tll linstatten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f61 Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6vetklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton racker det att skrivel-
sen kommmer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det slut vartiil
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar datfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av &verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas {or delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstdnd,

4. den andting av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstatten
framgit av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

wwvy.domstot se






