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YREKANDEN M.M.

Tibrns kommun har bjudit in leverantdrer att 1&mna anbud upphandling
avseende nybyggnation av gruppboende i Kéllekirr. Upphandlingen har
betecknats som en forenklad upphandling. Av tilldelningsbeslut den

15 december 2008 framgar att Tjdrns kommun valt att teckoa avtal med

Dan Lindberg Bygg AB.

NCC Construction Sverige AB (NCC) begér verprévaing och

yrkar att linsrétten forordnar om réttelse genom att kommunen gor en ny
anbudsutvirdering efter det att Dan Lindberg Bygg AB:s anbud forkastats
samt anfor bl.a. foljande. Kommunen har tilldelat Dan Lindberg Bygg AB
kontraktet trots att det bolagets anbud inte uppfyller de obligatoriska kra-
ven i forfragningsunderlaget vid anbudstidens utging. Av forfrigningsun-
derlaget framgér att anbudsgivare i sitt anbud skall ge in fSljande hand-
lingar och uppgifter:

a) uppgifter om kvalitetssystem och uppgift om systemet motsvarar
kraveni §S-ISO 9001, enligt AFD.35,

b) uppgifter om hur foretaget avser att vidarebefordra kraven pé kvali-
tetsstyrning till projektorer, underentreprendrer och leverantorer,
enligt AFD.35,

¢) uppgift om kvalitetsansvarig, AFD.3512,

d) Bvergripande kvalitetsplan samt de uppgifter som foreskrivs om
deni AFD.3522, samt

¢) RSV 4820-blankett, enligt AFB.31:

Dan Lindberg Bygg AB:s anbud innehaller inte de uppgifier och handling-
ar som riknats upp under punkterna a) — d) ovan. Da dessa uppgifier inte
har limnats in fére anbudstidens utgéng trots att det varit obligatoriskt
skall det bolagets anbud forkastas. Dan Lindberg Bygg AB:s anbud skall
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forkastas &ven pd den grunden att bolaget inte fore anbudstidens utging har
gett in en sddan RSV-blankett som anges under punkt €) ovan trots att det
framgér av forfrigningsunderlaget att en sidan blankett skall bifogas an-
budet. Det framgdr inte av forfrigningsunderlaget att kommunen avsett att
forhandla med anbudsgivarna. Kommunen har inte heller genomfort for-
handlingar med samtliga anbudsgivare, i vart fall inte med NCC. Dan
Lindberg Bygg AB:s anbud har d&rfor inte kunnat kompletteras i efterhand
genom foérhandling med kommunen. Vidare framgér det inte av Dan Lind-
berg Bygg AB:s anbud eller av den av kommunen ingivna skriften frén
forhandlingsmdtet med Dan Lindberg Bygg AB att det bolaget gett in de
handlingar som réknas upp i a)-d) efter anmodan frén kommunen. Dan,
Lindberg Bygg AB:s anbud uppfyller dérfor inte kraven i forfrégningsun-
derlaget efter det att bolaget vid forhandlingsmédte eller pa anmat sétt an-
modats att komplettera anbudet. Kommunen har inte heller anmodat Dan
Lindberg Bygg AB att ge in en RSV-blankett enligt punkten e). Komplette-
ring av ett anbud efter anbudstidens utgéng far endast ske pa begiran av en
upphandlande myndighet. En leverantdr fir inte pa eget initiativ komplette-
ra ett anbud efter anbudstidens utgfng, Eftersom kommunen inte har an-
modat Dan Lindberg Bygg AB att ge in en RSV-blankett har bolaget inte
haft mojlighet att efter anbudstidens utging komplettera anbudet med en
sédan blankett. Dan Lindberg Bygg AB:s anbud 4r darfor bristfilligt och
skall forkastas,

Aven forfragningsunderlaget ir bristfilligt utformat. Bestimmelsen i
AFB.313 har en felaktig eller oklar inneb6rd. Det 4r en allmin bestimmel-
se som réknar upp en rad centrala handlingar. S8 som forfrigningsunderla-
get &r utformat saknar bestimmelsen emellertid sjalvstindig betydelse, Det
framgar av de sirskilda bestimmelserna som darefier foljer 1 forfragnings-
underlaget vilka uppgifter och handlingar som 4r obligatoriska och som
endast behover ges in efter anmodan frédn kommunen. De sérskilda be-

stémmelserna tar dirfor Sver betydelsen av AFB.313, Av bestimmelsema i
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AFD.335, AFD.3512 och AFD.3522 framgér att uppgifterna a)-d) &r obliga-
toriska och skall ges in med anbudet. Av andra bestdmmelser framggr att
vissa andra uppgifter som finns uppriknade 1 AFB.313 endast skall limnas
efter anmodan, S4 skall t.ex. miljoplan endast limnas in efter anmodan
enligt AFD.3422,

Kommunen har brutit mot de grundlaggande upphandlingsrittsliga princi-
perna om transparens och likabehandling eftersom kommunen har tillatit
Dan Lindberg Bygg AB att komplettera anbudet med uppgifter och hand-
lingar efter anbudstidens utging och eftersom kommunen forhandlat med
Dan Lindberg Bygg AB, trots att det inte framgér av forfrigningsunderla-
get. Eftersom kommunen inte har forkastat Dan Lindberg Bygg AB:s an-
bud, trots att kommunen varit skyldig att gbra det har kommunen brutit
mot den grundlédggande likabehandlingsprincipen och reglerna for genom-
forande av provniog av anbud vid forenklat forfarande enligt LOU.

Pa grund hirav lider NCC skada eller riskerar att lida skada.

Tjorns komroun bestrider NCC:s yrkande och gdr i forsta hand gillande att
Dan Lindberg Bygg AB uppfyller samtliga krav som stillts i forfrignings-
underlaget och att det dven i Gvrigt saknas grund f5r att forkasta bolagets
anbud. Vidare har samtliga anbudsgivare behandlats likviirdigt i enlighet
med LOU, Kormmunen har inte heller 1 6vrigt brutit mot ndgon bestdmmel-
seiLOU. Av AFB.313 i de administrativa foreskrifterna framgér att de
uppgifter som uppriknas i bestdmmelsen skall inges forst efter anmodan,
De uppgifter som enges 1 AFD.35, AFD.3512 och AFD.3522 skall inges
efter kommunens begiran enligt AFD.313. Det bestrids sdledes att aktuella
uppgifter ér obligatoriska pé sitt NCC gor gillande, Samtliga anbudsgivar-
na - forutom majligtvis NCC - har tolkat bestdmmelserna pé ett annat sétt.
Om uppgifterna utgdr sidana obligatoriska uppgifter som skulle ha bifo-
gats anbudet utan anmaning gdr kommunen 1 andra hand géllande att NCC
inte har lidit eller riskerar att lida skada. Den tolkning som NCC gbr av
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bestimmelserna i forfragningsunderlaget ger vid handen att samtliga Gvri-
ga anbud skulle ha forkastats vid anbudsntvirderingen. Avsaknad av kon-
kurrens i en sidan situation — med endast en &terstdende anbudsgivare —
utgdr saklig grund for att avbryta upphandlingen. NCC har d4 inte lidit
eller riskerar att lida skada. Skulle linsrétten finna att kommunen har brutit
mot nigon av bestimmelserna i LOU och att NCC har lidit skada eller ris-
kerar att lida skada anser kommmnen att réttelse inte utgor den korrekta
rittsfoljden med hénsyn till de grunder som NCC har dberopat i mélet, bl.a.
med beaktande av ait ingen av de dvriga anbuden uppfyller de krav som
NCC pastar foreligger enligt forfrigningsunderlaget.

Lénsratten beslutade den 23 december 2008 att upphandlingen inte fir av-
slutas innan nigot annat har beslutats.

DOMSKAL

Lénsratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i
1kap, 9 § eller nigon annan bestimmelse i lagen. Om s4 ér fallet och detta
har medfdrt att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall rat-
ten besluta att upphandlingen skall goras om efler att den fir avslutas forst
sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pd ett Likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pé et 6ppet satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Lénsratten gor foljande beddmning.

En av de grundliggande principerna for offentlig upphandling giller kravet
pé transparens (6pperhet och forutsebarhet). Denna princip medfor frimst
en skyldighet for den upphandlande myndigheten att skapa Sppenhet, dvs.
att lémna information om upphandlingen och, det praktiska tillvagagings-
sdttet i denna, For att anbudsgivarna skall ges samma forutsétiningar for
anbudsgivning miste forfrigningsunderlaget vara klart och tydligt samt
noggrant ange de krav som stélls p4 det som upphandlas. it otydligt for-
fragningsunderlag kan exempelvis medfora att leverantdrerna inte uppfattar
vilka krav som stélls pd dem. Btt vi] utarbetat forfragningsunderlag med en
tydlig struktur underléttar for leverantérema i arbetet med utformningen av
anbud men &ven for myndigheten vid utvirderingen av anbuden.

Enligt lansréttens mening framstar det som oklart om i vad man de i for-
frigningsunderlaget Aberopade skall-kraven skall presenteras i anbudet
eller om dessa skall ges in forst efter anmodan. Den senare tolkningen
medfor dartill en uppenbar risk for godtycklighet vid beddmmningen och vid
jamforelsen av de olika anbuden. Enligt linsritiens beddmning 4r forfrig-
ningsunderlaget si otydligt i denna del att det foreligger sadana brister vad
galler Sppenhet och forutsebarhet att upphandlingen inte kan anses motsva-
ra de krav som stills i en offentlig upphandling. Vid sidant forhillande och
dd NCC dérigenom har kunnat komma att lida skada foreligger skl for
ingripande enligt LOUJ,

IRA 2005 ref. 47 uttalar Regeringsritten att domstol, oavsett hur ett yr-
kande har utformats, kan vilja mellan att besluta att en upphandling skal]
g0ras om eller att den ska réttas. Linsritten kan i mélet inte se nigon moj-
lighet till réitelse d2 felet galler brister i forfrigningsunderlaget. Upphand-
lingen skall dérfor goras om.
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Vid denngbeddmning firmer Ansrétten infe gkl att beddma de Ovriga in-

vindnifigar som NCC framstéllt i sin begiran om dverprévning,

R YIAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

-Louise Bjérnsson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga Linstittens beshat skall
sktiva till Kammarritten 1 GSteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Ensratten,

Overklagandet skall ha kognmit in 6ll linstitten
inom tte veckor frin den dag da Kaganden
fick del av beslutet. Tiden 8t Sverklagandet
for offentligpart tiknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t Overklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet ny&rsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett &verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten Bmnar pr&vningstill-
stind om det 4t av vikt for ledning av rittst-
Vimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekoromes tll dndring 1 det slut varsll
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att ptéva Sverklagandet

Om provaingstillstind inte meddelas stiz Jins-
rittens beshut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt frampar av Svethlegandet fill
katrnarritten vatfdy man anset att proviings-
tillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonmummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis £6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras #xr det viktigt att anmilan snatast
gors till kammartitten,

B

det beslut som Sveddagas med uppgift om
linsrittens namn, milnumimer samt dagen
£6t beslutet,

3. de skil som klaganden anges till stdd for
begiitan om provaingstillstind,

4. den indring av linstitrens beslut som kia-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsriitten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt natn, adress och. telefon-
nummet.

www.domstol.se



