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BAKGRUND

Horby kommun (kommunen) har genomfort upphandling av offentliga
toaletter. Upphandlingen genomférdes med forenklat forfarande enligt
LOU. Kommunen beslutade genom tilldelningsbeslut den 10 december
2010 att anta anbud fran Danfo AB (Danfo). Efter anstkan om Gverprév-
ning av Toab AB (Toab) férordnade forvaltningsriatten genom dom den 3
februari 2011 (mal nr 15882-10 E) att upphandlingen inte fick avslutas
forrén rattelse gjorts pa sa sétt att en ny utvérdering skulle genomforas var-
vid Danfos anbud inte fick beaktas. Kommunen har dérefter i enlighet med
forvaltningsrattens dom genomf6rt en ny utvérdering och genom tilldel-

ningsbeslut den 7 februari 2011 beslutat att anta anbud fran Toab.

Danfo har hérefter ansokt om dverprovning hos férvaltningsrétten (mal nr
1675-11 E) med anledning av att de ansett att de haft talerdtt mot det nya
tilldelningsbeslutet. Forvaltningsrétten avvisade Danfos talan med hénvis-
ning till att anbudsgivare som uteslutits genom lagakraftvunnen dom inte
har ritt att anséka om atgérder avseende senare beslut i upphandlingsforfa-
randet. Vid Danfos ans6kan om &verprévning i kammarrdtten (méal nr
2105-11) beslutades, med hénvisning till Hogsta férvaltningsdomstolens
beslut i mal nr 7311-10, att Danfo haft rétt att anstka om &verprovning av
upphandlingen. Forvaltningsritten skulle ddrmed inte ha avvisat bolagets
talan pé angiven grund. Malet aterforvisades genom beslut den 15 juli 2011

till forvaltningsratten f6r ny prévning.

Vid fornyad 6verprovning i forvaltningsrétten (mél nr 7150-11 E) avskrevs
mélet med hanvisning till att det inte ldngre fanns ndgon mojlighet att rétta
eller géra om upphandlingen eftersom leveransen av toaletter skulle ha

skett under januari 2011.
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YRKANDEN

Danfo har nu ansékt om éverprovning och yrkat i férsta hand att upphand-
lingen ska goéras om alternativt rattas pa sitt att anbud inhidmtas efter an-
nonsering och nytt forfrigningsunderlag. I andra hand har yrkats att, om
avtal redan tecknats med Toab, avtalet om ink&p av toalett ska ogiltigfor-
klaras. Till stéd for sin talan har Danfo anfort f6ljande. Innebsrden av for-
valtningsrittens lagakraftvunna dom é&r att den gamla upphandlingen anses
avslutad. Négot avtal kan inte tecknas vid s&dana omstindigheter. Kom-
munen har missuppfattat situationen och inte tillfullo tinkt Gver att det
varken finns giltiga anbud eller att forutséttningarna dr uppfyllda for att
avsluta den gamla upphandlingen. Kommunen har forst i mars 2011 fragat
Toab, efter utgdngen av den ursprungliga tiden och efter tilldelningsbeslu-
tet, om dess anbud kunnat forldngas. Skulle férvaltningsritten finna att den
gamla upphandlingen inte avslutats genom avskrivningsbeslutet har i vart
fall en vésentlig fordndring skett av avtalet eftersom en av de grundldggan-
de forutséttningarna om att leverans skulle ske senat den sista januari 2011
inte ldngre dr mojlig att uppfylla. Danfo och de andra anbudsgivarna har
inte fatt frdgan om forléngning av anbudstiden, endast Toab har fatt detta.
Det finns heller inte efter den 20 april 2011 nagon forldngning av anbud,
varfor det inte finns négra giltiga anbud att anta eller teckna kontrakt med.
Alla férldngningar maste ske med iakttagande av de grundlidggande princi-
perna, 1 synnerhet med beaktande av likabehandlingsprincipen. Domstol
har faststéllt att forutsdttningar att ens prova upphandlingen, dn mindre
fullfélja den tidigare upphandlingen, inte foreligger eftersom tiden for le-
verans passerats. Leverans kan inte ske som foreskrivits i férfragningsun-
derlaget. Den gamla upphandlingen ska avbrytas och ny upphandling p&-
borjas med anpassning till de nuvarande forutsdttningarna. Ny upphandling
maéste ske om kontaktsteckning ska kunna ske. D& kommunen har medde-
lat att de avser att skriva kontrakt med Toab, trots att domstolen faststillt

att det inte finns ndgon upphandling att Gverprdva, ar det fraga om ett nytt
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tilldelningsbesked som tillkommit utan forfrégningsunderlag och anbuds-
inhdmtning. Detta dr ett &sidosdttande enligt LOU och den otillatna direkt-
upphandlingen ska dédrfor stoppas. Utifall kommunen redan tecknat avtal
med Toab ska avtalet ogiltigforklaras. Avtal kan inte tecknas i det gamla
upphandlingsforfarandet. Likabehandling har inte uppritthallits eftersom
Danfo inte givits méjlighet att inkomma med anbud. Danfo lider eller kan
komma att lida skada med anledning av att avtal tecknats utan foregdende

annonsering.

Kommunen har bestritt bifall till 6verklagandet och anfért féljande. Nagon
ogiltig upphandling har inte genomforts. Upphandlingen av offentlig toa-
lett har pagatt sedan hosten 2010 och har pa grund av att Danfo sékt dver-
provning kraftigt forsenats. Det &r riktigt att leveransen var planerad till
januari 2011, men pé grund av att Sverprévningsprocessen pagick sa linge
blev datumet 6verspelat. Med stéd av kammarrittens 1 Jonkoping dom i
mal nr 3521-08 anser kommunen att upphandlingen kan slutféras. Nér den
upphandlande enheten &r klar med utvérderingen av anbuden och har fattat
ett tilldelningsbeslut bor inte férhéllandet att den i forfragningsunderlaget
angivna giltighetstiden géatt ut innebéra att upphandlingen inte kan avslutas.
Det dr inte en rimlig tolkning att upphandlingen maéste géras om redan av
den anledningen att giltighetstiden for anbuden 16pt ut, sdrskilt inte om det
skett efter att tilldelningsbeslut fattats. Nér tilldelningsbeslutet har fattats
bor det st& den tilldelade anbudsgivaren fritt att ingé ett upphandlingskon-
trakt trots att giltighetstiden for anbudet gétt ut. Att giltighetstiden gatt ut
innebér inte att upphandlingen av den anledningen méste géras om. Att
teckna kontrakt med négon annan &n vinnande anbudsgivare kan aldrig bli
aktuellt. Det &r helt fel att likabehandling inte har gillt alla anbudsgivare.
Danfo lider inte ndgon skada. Ett kontrakt har tecknats med vinnande an-
bud. Kommunen har beaktat alla stédllda krav 1 enlighet med f6rfragnings-
underlaget i sitt beslut om att teckna kontrakt med den vinnande anbudsgi-

varen.
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DOMSKAL

Horby kommun har i aktuell upphandling slutit avtal med Toab Miljo AB
den 23 augusti 2011, med hénvisning till tilldelningsbeslut den 7 februari
2011.

Enligt 16 kap 15 § lagen om offentlig upphandling ska forvaltningsritten
vid ett antal olika situationer besluta att ett avtal som slutits mellan en upp-
handlande myndighet och en leverantér dr ogiltigt, bl.a. vid otillaten di-
rektupphandling. Av 15 kap. 3 § LOU framgér att en direktupphandling
kan tilldmpas d& vardet pa upphandlingen 4r lagt eller ndr det foreligger

synnerliga skél.

Forvaltningsrétten har i beslut i mal nr 7150-11E avskrivit mal dir Danfo
begirt dverprovning med avseende pa tilldelningsbeslutet den 7 februari
2011. Forvaltningsrétten har som skél for sitt beslut uttalat att eftersom
anbudstiden gick ut under januari 2011 kunde upphandlingen inte ldngre
rdttas eller géras om. Goda skal skulle i och for sig kunna anféras for en
séddan standpunkt. Det kan emellertid konstateras att denna leverenstid-
punkt var passerad redan vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet den 7 feb-
ruari 2011 och sedan ldnge ndr Kammarrétten i Géteborg den 15 juli 2011
aterforvisade maélet till forvaltningsritten f6r provning av Danfo AB:s an-
sbkan om overprévning, med dess invéndningar mot tilldelningsbeslutet.
Det finns inte anledning att anta annat &n att Danfo AB vid denna tid fort-
farande varit intresserat av att antas som leverantdr i upphandlingen. Né&-
gon saklig prévning av om forutsdttningar forelegat for fortsatt upphand-
lingsforfarande efter januari 2011 kan inte anses ha skett i samband med
forvaltningsrittens beslut 1 mél nr 7150-11E. Parterna 1 det mélet har inte
heller redovisat négra stdndpunkter rorande detta. Forvaltningsrétten finner

i forevarande provning att réttens beslut den 19 juli 2011 i méal nr 7150E
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inte kan sigas ha haft en sadan rittslig betydelse att tilldelningsbeslutet den
7 februari 2011 inte langre kunnat goras géllande. Det slutna avtalet den 23
augusti 2011 kan saledes inte sdgas ha skett i strid med bestimmelserna i
LOU i sddant avseende som utgor grund for ogiltighet. Ansékan om ogil-

tighetsforklaring ska dérfor avslas.

Med denna dom upphér forvaltningsrittens interimistiska beslut den 26

augusti 2011 att gilla.

HUR MAN OVRKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstand,

5. den 4ndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgiar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



