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Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Forvaltningsratten bifaller ansdkan och beslutar att upphandlingen
Vaccinationsprogram fir studenter, dnr B6 66 11 003, ska géras om.
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Goteborgs universitet (GU) har genomfdrt en upphandling avseende vacci-
nationsprogram for studenter, dnr B6 66 11 003, Upphandlingen har
genomftrts enligt forenklat forfarande. Av tilldelningsbeslut daterat den
20 april 2011 framgar GU har antagit anbud frén annan anbudsgivare &n
Hagakliniken AB (Hagakliniken).

YRKANDEN

Hagakliniken anséker om Sverprdvning och yrkar att forvaltningsritten ska
besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har vidtagits. [
andra hand yrkar Hagakliniken att upphandlingen ska goras om. Till stod
for sin talan anfor Hagakliniken bl.a. foljande. Vid den aktuella npphand-
lingen inkom Hagakliniken och tv andra leverantdrer med anbud. Haga-
klinikens anbud diskvalificerades vid anbudsprévningen och blev sdledes
inte foremal fox utvardering. Anledningen till diskvalificeringen av Haga-
klinikens anbud var ait bolaget inte var registrerat fiir mervirdesskatt.
Beskedet mottogs av bolagets styrelse med stor forvining eftersom Haga-
Kliniken sedan linge haft sédan registrering. I Hagaklinikens anbud intyga-
des att bolaget 4r registrerat for mervérdesskatt. Efter en av bolaget genom-
ford utredning har det framkommit att Hagakbiniken avregistrerats for
mervirdesskatt av en anstilld i bolaget som saknar behorighet att foreta |
denna typ av handling. Skatteverket borde saledes inte ha verkstallt avregi-
streringen. Vidare bor framhéllas att bolaget fram till och med den 5 april
2011, d.v.s. savil vid tidpunkten fr anbudets ingivande som under hela
anbudstiden varit registrerat for mervirdesskatt, GU borde med anledning
hirav berett Hagakliniken majlighet att forklara den aktuella avregistre-
ringen. Vidare & Hagkliniken i dag 4ter registrerad for mervirdesskatt. Vid
kontakt med Skatteverket har Hagakliniken erhéllit beskedet att den nya
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registreringen 4r retroaktivt gillande frin och med den 6 april 2011, d.v.s.
fran den dag d4 den nu zktuella avregistreningen verkstalldes.

Hagaklintken ifrigasatter vidare om kravet avseende registrering for mer-
virdesskatt 4 forenligt med proportionalitetsprincipen. Sarntliga tjanster
som efterfrigas 1 upphandlingen #r, savitt Hagakliniken kan forstd undan-
tagna fran skatteplikt enligt mervirdesskattelagstifiningen. Aktuellt kray
synes ddrmed innebira ett indirekt krav pd att leverantéren ska bedriva
annan (momspliktig) verksamhet vid sidan om att tilthandahdlla de tj4nster
som omfattas av upphandlingen. Att uppratthilla ett sddant krav maste an-
ses utgira en otillbérlig sirbehandling av sddana leverantirer som till foljd
av att de enbart bedriver momsbefriad verksambet, inte #r registrerade for
mervirdesskatt. Genom att Hagaklinikens anbud inte utvérderats riskerar
bolaget, som haft goda chanser att vinna upphandlingen aft lida skada.

GU yrkar att anstkan om Sverprvuing ska avslés och anftr i huvudsak
fo}jande. Innan anbudet utvirderades prisvades leveranitrerna mot de kray
som stallts upp i del 4 i Hrfrdgningsunderlaget. I inledningen under punk-
ten 4.1.1 star det klart och tydligt: ” Prévningen av anbudsgivare gérs en-
ligt kriterier som har biring pé ckonomisk och finansiell stalining samt
teknisk formiga och kapacitet. Samtliga anbudsgivare som uppfyller stall-
da krav ghr vidare till nista steg, som #r anbudsutvirderingen”. Hagaklini-
ken uppfyllde enligt inhdmtade uppgifter frén Skatteverket inte det obliga-
toriska kravet i punkten 4.3.2.1 gallande skatter och avgifter och uppfyller
dérfor inte samntliga stillda keav i forfragningsunderlaget. GU agerar atltid
ph affirsmassiga grunder, tar ingen ovidkommande hinsyn, foljer géllande
ritt och ser strikt till vad som #r bist fr myndigheten samt vill upprétthél-
la en god konkurrens pé marknaden. Hagakliniken uppfyller inte alla i for-
fragningsunderlaget stillda obligatoriska krav och har dérfor inte utvarde-
rats vidare och inte heller lidit ndgon ekonomisk skada, En réttelse av

anbudsutvirderingen kan goras under fSrutséttning att forvaltmingsritien
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beslutar att kravet gillande skatter och avgifter inte 4r proportionerligt. En
sadan rittelse medfSr dock inte nigon foréndring avseende vilket anbud
som skulle antas vara det mest ekonomiskt fordelaktiga.

Hagakliniken anfor vidare bl.a. foljande. Det kan ifragasittas om forfrag-
ningsunderlaget for den av GU redovisade anbudsutvirderingen, 4r foren-
ligt med principerna om transparens och likabehandling med avseende pa
utformningen och tillimpningen av utvirderingskriterierna. Merparten av
de krav som anges i kravspecifikationens punkter 5.1.2-5.1.9 &r att betrakta
som krav pa anbudsgivarna, snarare #n krav pa de efteriragade tjinsterna.
Hirmed ar ocksa merparten av kraven att betrakta som kvalificeringskrav.
Att kvalificeringskrav sdsom anbudsgivarnas erfarenhet, personalstyrka
och utrustuing fir inte anvindas som utvarderings-/tilldeningskriterier
foljer bl.a, av EU-domstolens dom, 1 mal Lianakis (C-532/06, p.32). Gal-
lande referenstagningen kan konstateras att forfrigningsunderlaget saknar
uppgift om vilka delmoment utvirderingen av ndjdhet tar sikte pi. For-
frigningsunderlagets utformning medger ddrmed principiellt sett att utvér-
dering av néjdhet sker oavsett om den avser ett underkriterium hinfGrligt
#ill anbudsgivarna som sidana eller till fSremalet {or upphandlingen. En
sadan utformning av forfragningsunderlaget innebir en Sverhiingande och
oacceptabel risk for att en otilldten sammanblandning av kvalificeringskrav
och utvirderingskriterier dger rum i anbudsutvirderingen. Det kan inte
heller utlisas vad GU tar hinsyn ill vid podngsattningen av olika under
kriterier,

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdonande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestidmmelse i denva lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
elier kan komma att lida skada, ska ritten besluta att uppbandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Férvaltningsrattens bedomning

En av hux;udprincipema enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller samtli-
ga av forfrigningsunderlagets oblipatoriska krav iute ska beaktas vid ut-
vérderingen. Krav som anges 1 forfrigningsunder]aget méste siledes vara
uppfyllda o1 att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
En upphandlande myndighet har stor frihet att vilja vad man vill upphand-
1a och vilka krav som ska stillas p4 det som upphandlas. Proportionalitets-
principen fSrutsétter dock att kraven i upphandlingsforfarandet star 1 rimlig
proportion till de mal som efterstéivas. Uppstéllda krav fir fute heller vara
onddiga eller oproportionerliga (se prop. 2009/10:180 s, 91),

I forfragningsunderlaget under rubriken skatter och avgifter, punkten

4.3.2.1 anges foljande:
Anbudsgivaren ska vara registrerad fir mervardesskatt, Gteborgs universitet kommer att
begéra in blankett SKV 4820 eller motsvarande frén Skatteverket.

Upphandlinpen utannonserades den 16 mars 2011 med sista anbudsdag den
5 april 2011. Beslut om tilldelning togs den 20 april 2011. Hagakliniken
var till och med den 5 april 2011 registrerad for mervirdesskatt. Den

6 april 2011 har en. avregistrering skett. Hagakliniken var saledes registre-
rad for mervirdesskatt vid tidpunkten for anbudets ingivande och fram till
anbudstidens utging men inte vid tiden for tilldelningsbestutet den 20 april
2011. Vad Hagakliniken anfor betréffande avregistreringen foranleder inte
ndgon annan beddmning 4n att Hagakliniken inte har vppfyllt kravet i for-
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frigningsunderlaget, punkten 4.3.2.1. GU:s utestutning av Hagakliniken pa
grund av att den inte uppfylide aktuellt krav var siledes i och for sig kor-
rekt.

Fraga dr harefter om det nu aktuella kravet dr forenligt med proportionali-
tetsprincipen,

Den aktuella upphandlingen avser vaccination av programstudenter vid
Sahlgrenska akademin vid Giteborgs universitet. Vaccinationsprogrammet
omfattar vaccination mot tuberkulos, vattkoppor, hepatit B och déartill ho-
rande provtagning sanat komplettering av studenternas grundskydd, Upp-

handlingen avser sledes en {janst som utgdr sjukvérd.

Enligt 3 kap. 4 § merviirdesskattelagen (1994:200) undantas frén skatte-
plikt omséttning av tjénster som utgdr sjukvard,

Den BU-ritisliga principen om proportionalitet innebér att den upphand-
lande myndigheten inte far stilla strre krav pd leverantSren eller leveran-
sen 4n vad som behdvs och vad som kan anses vara dndaméalsenligt fr den
aktuella upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband med och std i
proportion till det behov som ska téckas.

Eftersom GU inte har redogjort for syfiet med kravet om att anbudslémna-
re méste vara registrerad for mervirdesskatt och att den tjdnst som vpp-
handlingen avser & undantagen frin mervirdesskatteplikt framstar ett sa-
dant krav varken som eft [&mpligt eller effektivt sétt att uppna det efterstri-
vade syftet med upphandlingen. Kravet strider dérfor mot proportionali-
tetsprincipen i LOU.

P& prund av &sidoséttandet av proportionalitetsprincipen har Hagakliniken
lidit skada. Eftersom bristerna hanfor sig till forfragningsunderlagets kvali-
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ficeringskrav och dérmed har paverkat det konkurrensuppsékande skedet
dr réttelse inte en tillrdcklig atghrd. Upphandlingen bor dirfor géras om.

Vid denna utging i mélet saknas skal att préva de Gvriga omstindigheter
Hagakliniken anfor till stéd for atgiird enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Lars Dahlstrom

Rédman

Foredragande har varit Cecilia Ljungblad.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svetklaga forvalmingsrittens
beslut ska sledva tll Kammarritten 1
Gdéteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltoingsritten,

Overklagandet ska ha kormit in 1l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet, Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellextid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen £61 Gverklagandet infallex pa
16rdag, séndag ellex helgdag,
midsommarafron, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

Fat att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten Bimnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillitnpuingen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer #il] Zndring i det shut vartill
forvaltningsritten kotnmit eller det annars

finns synnetliga skil att prova ovetklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stie
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dixfot
viktigt att det Kart och tydligt framegiz av
Svesklagandet till kammarritten varfét man
anset att prdvaingstllstind bér roeddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
tanechalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer tl} arhetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis £z delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Otn ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmélan snarast
gdrs till kamuenarritten,

2. det beslut som dverklapas med wppgift

3. om fSrealtningsrittens nammn,
milnummet samt dagen £t beshutet,

4. de skil som klaganden anger till s18d £or
begéran om prévningstillstind,

5. den inddng av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill styzka med varje
sdrskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen 6l

forvaltningsritten framgir av beshatet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmaler i original samt uppge sitt nawmn,
adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska INi utant dedjemal anmila
indringen till karnmavdtten.

I mil om Gverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandliog eller
Jagen (2007:1092) om upphendling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjiinstes fir avtal shutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
16ptut I de flesta fall fax avial slutas nir Ho
dapar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett interfmistdskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbaxt. Bt
dveddagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avial hax shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivna Jagana.

Behaver Ni fler upplysoingar om hut man
Hverklagar kan Ni vinda Br till
f5rvaltingsritten,

DV 3109/1BLOU



