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BAKGRUND

Svenska Ambassaden i Maputo, Mozambique (ambassaden) genomfor en
upphandling av en uppfSliningskonsult till ambassaden for Malondapro-

grammet i Niassa (UF2010/67093). Upphandlingen genomfors genom ett
ppet forfarande. Enligt tilldelningsbeslut 25 februari 2011 har ambassa-

den beslutat att teckna avtal med annan anbudsgivare.

YRKANDEN M.M.

Devpro AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska underkénnas. Bolaget
yrkar #ven att ansvarighetsfrigorna ndrmare ska utredas, i syfte att forbétt-
ra upphandlingssystemet, att Sida ger information om utvérderarnas for-
mella kompetens och erfarenhet, att Sida pverldmnar det vinnande anbudet
till bolaget, att bolaget ges tillgang till den korrespondens och de anteck-
ningar som berdr bolaget och det vinnande konsultbolagets anbud samt att
de enskilda utvirderarnas bedomningar ska betraktas som offentliga hand-

lingar.
Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

De skall-krav som namns under 2.2 och 2.3 i anbudsinbjudan gor det en-
kelt for utvirderarna att gora en forsta sallning. Hér gor man en bedémning
antingen eller. Verkligheten dr mer komplex #n sd. Bolaget har spjutspets-
kompetens betriffande results monitoring och har de senaste &ren forskat,
undervisat och hjilpt ett foretag i Mozambique med “management (results)
monitoring”. Vért bistind brottas med své’tfigheter och dérfor blir behovet
av ett samhillsekonomiskt kunnande viktigt. Att kunna gora en samhalls-
ekonomisk bedsmning ar speciellt viktigt. Exempelvis avgdra om det be-

hévs mer/mindre skog eller mer/mindre jordbruk for att bekdmpa fattig-
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domen i Niassaprovinsen. Uppdragsbeskrivningen stiller flera viktiga krav
pé konsulten, som inte tas med i den forsta bedomningen, som t.ex. formell
utbildning och dess relevans for uppdraget, sprakkunskaper, kunskap i ut-
veckling inom den privata sektorn etc. Att en person har jobbat flera &r
med Svervakning inom ett projekt garanterar inte att han/hon 4r lamplig for
det hir projektet. Sidas upphandlingsrutiner medger stort godtycke darfor

att uppdragsbeskrivningarna ofta &r orealistiska.

Ambassaden har i utvirderingen angett att bolaget inte angett ett takbelopp
utan ett totalbelopp i sitt anbud. '

Bolaget kan inte forsté detta argument. Bolagets budget presenterades i
anbudet. I sammanfattningstabellen pa sid. 22 i anbudet finns mer #n total-
belopp. Dessutom fanns en detaljbudget i en bilaga till anbudet och den

foljer Sidas regler.

Ambassaden har i utvirderingen angett att bolagets presenterade &rsbokslut
med en &rlig omsttning dr betydligt lagre dn det forvintade virdet av kon-
traktet (och vésentligt ligre &n vad som &r gdngse inom branschen). An-
budsgivaren har inte 1dmnat en godtagbar forklaring sa att anbudsgivarens
stabila ekonomi styrks pd annat sét t.ex. genom att ligga till en bankgaran-

ti.

Bolaget anser att dven om den totala proj ektbudgéten kommer att uppgé till
tre miljoner kronor s4 4r en ménatlig cashflow-analys mer relevant. Det &r
troligt att bolaget inte behover ligga ute med mer #n hundra tusen kronor
under projektets genomftrande. For den hir typen av uppdrag kan konsul-
ten fakturera Sida méanadsvis och dérfor behdvs inga stdrre summor peng-
ar. Det hade varit battre om bistindsradet hade radfragat nagon med erfa-
renhet av konsultbranschen och/eller fdrétagsekonomi. For att visa bola-

gets starka ekonomiska stillning angavs i anbudet en tabell ddr soliditeten,
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som dven anvinds av Sida, under hela perioden varit hogre n vad Sida
kriver. Bolaget har praktiskt taget inga skulder. I bolagets kontrakt med
underkonsulter finns alltid ett villkor som innebdr att fakturor betalas nir
Sida har betalat. Bolagets VD tar inte heller ut ndgon 16n sa dessa arvoden

skulle ocksa finnas ordrda.

Ambassaden har i utvirderingen angett att bolaget i anbudet inte angav hur

manga anstillda pa arsbasis det hade.

Bolaget har inga anstillda utan jobbar med konsulter eftersom man maste
hitta den bésta gruppen for ett uppdrag. Ett konsultbolag har oftast inte all

den nodvindiga expertisen.

Ambassaden uppger i utvirderingen att bolaget i anbudet inte angav minst
tva referenser fran projekt som har genomforts och avslutats under de se-
naste fem aren, och som 4r likvérdiga med detta projekt i karaktdr och om-

fattning.

Detta iir ett felaktigt pastdende. Bolaget hade i sj 4lva verket med fyra refe-
rensprojekt. I Zambiautvarderingen blev bolaget kontrakterat som ekonom
med sirskilt ansvar f5r monitoring. Detta uppdrag &r helt avslutat. I utvér-
deringen av Sidas stod till milj sekonomi vid Goteborgs Universitet arbeta-
de bolaget nira med nationalekonomer och de tog fram “results monito-
ring” indikatorer fOr att méta bade kvantitet och kvalitet. Helt avslutat. Bo-
lagets #gare och styrelseledamot Thomas Alberts fick en referens fran Uni-
versitetet i Maputo om att han hade undervisat i bl.a. project planning,
monitoring and evaluation”. For att kunna undervisa méste man pa MSc-
nivan ha goda kunskaper i dmnet. Thomas Alberts dgnade en betydande del
av sin tid &t att lisa in sig ordentligt p& framfor allt monitoring och utvér-

dering. Som ekonom hade han redan planeringskunnande. Undervisningen
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sr helt avslutad. Thomas Alberts fick ocksé en referens fran Ridskolan som
bifogades. Eftersom han bor i Sverige kan man med fog hivda att varje
arligt besok till Mozambique under nigra ménader #r ett projekt som inne-
fattar “results based management och monitoring”. Lonerna bestér t.ex. till
stor del av ett bonussystem. Detta arbete med et litet bolag i Mozambique
har gett Thomas Alberts en god insyn 1 hur korruptionen verkar pé olika
nivaer i samhéllet. Hur kan man hitta ett projekt som &r “equivalent to this
project in nature and scope”? Utvirderingen av Sidas stod till miljdekono-
mi visade pa allvarliga brister i results monitoring”. Det r inte sdkert att

ha erfarenhet av “equivalent to” &r en fordel.

Ambassaden har i sin utvirdering angett att bolaget inte bekriftade att det
hade forfogande dver de resurser som krévdes for projektet ndr det vél

skulle genomftras.

Det pastiendet dr felaktigt. Av ”Plan of Work”, som baserades pa att Sida
skulle hinna med att vara klar med utvirderingen av anbuden inom en rim-
lig tid, framgar att bolaget antog att kontrakt skulle kunna skrivas i vecka
tv&. Omedelbart dérefter startar aktiviteterna. Viktigt att pépeka dr att det
finns behov av att lira sig “results monitoring” och det giller inte bara for

mozambikaner utan dven for Sidas anstéllda.

Ambassaden har i sin utvirdering angett att bolaget inte gett ett exempel pd
ett projekt av liknande karaktdr och omfattning, dér kvalitetsrutiner tillam-

pats.

Kvalitetskontroll dr mycket viktigt ndr det géller investeringar i infrastruk-
tur och byggnaden av fabriker och dammar. Kvalitetskontrollen kan ofta
vara ett problem i Sida-uppdrag, dérfor att handliggaren inte har tillracklig
formell kompetens eller saknar erfarenhet. For att fungera praktiskt maste

man bortse fran detta. Det finns konsultbolag som blandar thop kvalitets-
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kontroll med andra aktiviteter sisom “backstopping”. Det egna foretaget

beddmer ofta sjilv sina insatser, det torde foreligga en javssituation. Darfor

bor kvalitetskontrollen utforas av ndgon utomstéende. Betréffande Dev-

pro AB och dess konsulter har bolagets VD s som gruppledare ett dver-

gripande ansvar. Kvalitetskontrollen innebar ocksa att rekrytera konsulter

som har bade formell kunskap samt praktisk erfarenhet.

Svenska Ambassaden i Maputo, Mozambique (ambassaden) bestrider

bifall till anstkan och anfor i huvudsak foljande.

Det 4r flera skall-krav som bolaget inte uppfyller i sitt anbud. Enligt LOU
méste samtliga skall-krav presenterade i anbudsinbjudan uppfyllas for att
ett anbud ska kvalificeras for vidare bedémning och teknisk utvérdering.
Den upprittade anbudsinbjudan och dess skall-krav ar rimliga med hénsyn
till uppdragets karaktér. Anbudsinbjudan bygger pé& den mall som Sidas
jurister och upphandlingsradgivare har utvecklat for att underlétta och kva-
litetssikra upphandlingar som gors centralt pd Sida, samt pa ambassaderna
som en del av Sveriges internationella utvecklingssamarbete. De skall-krav
som satts upp, dven vad géller den finansiella stabiliteten hos anbudsgivar-
na, beddms som rimliga i forhéllande till uppdragets omfattning. Ambas-
saden maste sikerstilla att leverantoren har ekonomiska forutsittningar att
kunna genomfora och slutfora uppdraget, virderat till cirka tre miljoner
SEK. D4 samtliga aktuella skall-krav &r proportionerliga och har tillaimpats
transparent och lika for samtliga anbudsgivare har ambassaden inte brutit
mot grundldggande principer i 1 kap. 9 §, eller nagon annan bestimmelse i
LOU. Bolaget har saledes inte riskerat att lida skada, varfor grund for in-
gripande enligt 16 kap. 5 § LOU saknas.
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DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfotra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

[ 16 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada;-ska-ritten-besluta-att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i malet
I anbudsinbjudan under punkten 4.1 anges bl.a. foljande.

The evaluation will include an examination of the solvency ratio and li-
quidity ratio of the tenderer. If the tenderer have unusually low or negative
key ratios, compared to the average for the branch of trade and/or shows a
loss, the tenderer must be able to submit an acceptable explanation with the
tender, so that the tenderer’s stable economy can be substantiated (e.g. by
appending a parent company guarantee or bank guarantee). If a group
guarantee is submitted, a credit report will also be requested for the group

in order to evaluate its stability.

Tenders, during the most recent five financial yéars, must have had sales of
services for the part of their business that relates to the services request,
and indicate the number of employees on an annual basis who have per-

formed these services over the past five years.
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I anbudsinbjudan under punkten 4.2 anges bl.a. foljande.

Tenders must have completed at least two projects during the past five
years, equivalent to this project in nature and scope, to be presented in Ap-

pendix 1.4. The tender must contain:

a) A confirmation that the requirements specified above are fulfilled, as
well as a description of previous similar projects (scope, start and finish

date, name of principal, approximate value of the contract, number of per-

son-months etc.)

¢) a confirmation that the required resources will be at the disposal of the

tenderer when the project is to be implemented.

I anbudsinbjudan under punkten 4.3 anges bl.a. foljande.

Tenderers must apply documented quality assurance routines that ensure
that projects are done in a manner that will achieve and maintain the agreed

upon scope and quality. The tender must contain:

¢) An example of a project of similar nature and scope, in which quality

routines were applied.
T anbudsinbjudan under punkten 5.1 anges bl.a. foljande.

The tender must indicate a ceiling amount for the total fee, and the total

reimbursable costs.
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1 utvirderingen betréiffande Devpro AB anges foljande skal till varfor bo-

lagets anbud inte gick vidare till utvérderingen.

- did not indicate a ceiling amount, only a grand total. Tenderers are
required to indicate at ceiling amount per section 5.1;

- presented annual accounts with annual turnovers significantly low-
er than the expected contract value (and significantly lower than
what is common within the branch). The tenderer has not submitted
ani acceptable explanation so that the tenderer’s stable economy can

he_substantiated, e.g. by appending a bank guarantee;

- did not indicate the number of employees on an annual basis as re-
quested per section 4.1;

- did not include in the tender at least two references from projects
which have been implemented and completed over the past five
years, and which are equivalent to this project in nature and scope;

- did not confirm that the required resources will be at the disposal of
the tenderer when the project is to be implemented. This is a re-
quirement as per section 4.2 ¢;

- did not give an example of a project of similar nature and scope, in
which quality routines were applied. This is a requirement per sec-

tion 4.3c.
Férvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten kan i méal om 6verpr€:’>vning: enligt LOU endast préva om
det finns grund for att ingripa mot upphandlingen pa de sétt som foreskrivs
i 16 kap. 5 § LOU. Forvaltningsrétten ar dérfor inte behorig att prova eller
forordna i enlighet med bolagets yrkanden om att ansvarighetsfragorna
nirmare ska utredas, att Sida ger information om utvérderarnas formella
kompetens och erfarenhet, att Sida dverlamnar det vinnande anbudet till

bolaget, att bolaget ges tillgang till den korrespondens och de anteckningar
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som berdr bolaget och det vinnande konsultbolagets anbud samt att de en-
skilda utvirderarnas beddmningar ska betraktas som offentliga handlingar.

Yrkandena hdrom ska ddrfor avvisas.

De grundliggande principer som enligt LOU och gemenskapsritten ska
efterlevas vid all offentlig upphandling r principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens, proportionalitet och Smsesi-
digt erkénnande. Grund for att ingripa mot upphandlingen kan foreligga
om det visas att den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlédg-

gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i sam-

ma lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida

skada.

Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det p& grundval av
vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sédana atgirder
som anges i 16 kap. 5 § LOU. Det krévs att den part som gor gillande att
en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt anger vilka omstén-
digheter han grundar sin talan pa (se RA 2009 ref. 69). Enligt forvaltnings-
rittens mening kan bolagets allmant hallna kritik mot upphandlingsforfa-
randet och anbudsinbjudan inte anses utgora sa klara och tydliga grunder
att forvaltningsritten kan préva om de i upphandiingen uppstillda kriteri-
erna 4r utformade pé sadant st att de strider mot LOU eller om dessa kri-
terier i vrigt 4r lampliga och dndamélsenliga. Forvaltningsréttens prov-
ning &r darfor begransad till att avse frigan om ambassaden haft fog for att
utesluta bolagets anbud pa grund av att anbudet inte beddms uppfylla ett
eller flera av de i anbudsinbjudan uppstéllda skall-kraven, vilken fraga bo-

laget med tillréicklig tydlighet preciserat i ansokan om &verprovning.

Enligt 4.3 ¢ i anbudsinbjudan skulle anbudet, fritt Sversatt, innehélla ett
exempel pi ett projekt av liknande karaktdr och omfattning, ddr kvalitets-

rutiner tilldmpats.
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Bolaget har savitt forvaltningsrétten kan utlisa inte bestritt ambassadens
pastiende att den efterfrigade projektbeskrivningen saknats. Det framgér
inte heller av handlingarna i malet att bolagets anbud uppfylit detta skall-

krav. Ambassaden har siledes ritteligen forkastat anbudet p& denna grund.

Enligt 4.2 forsta stycket i anbudsinbjudan skulle anbudsgivaren ha slutfort
&tminstone tva projekt under de senaste fem &ren av samma karaktdr och
omfattning som det aktuella. Detta skulle enligt punkt 4.2 a visas genom en

beskrivning av projekten, innehéllande bl.a. uppgifter om omfattning och

kontraktsvirde.

Inte betriffande ndgon av de fyra referenser/projektbeskrivningar som an-
ges i bolagets anbud framgér vilken omfattning uppdraget haft, dess kon-
traktsvirde eller om och i s& fall hur det &r jimforbart med det uppdrag
som upphandlingen avser. Det framkommer inte heller pa annat satt att de
tidigare uppdragen varit av samma omfattning och karaktér som det aktuel-
la. Forvaltningsritten kan mot angiven bakgrund inte finna annat &n att
bolaget inte redovisat tminstone tvé avslutade uppdrag som &r av samma
omfattning och karaktir som det aktuella uppdraget. Dérmed har bolaget
inte heller uppfyllt detta skall-krav, vilket innebér att ambassaden dven pa

denna grund haft fog for att forkasta anbudet.

Forvaltningsratten finner siledes att ambassaden haft fog for att utesluta
bolagets anbud redan pa de tvé ovan provade grunderna. Ovriga grunder,
liksom de som ovan provats, hanfor sig enligt forvaltningsréttens beddm-
ning inte till upphandlingens konkurrensuppsokande skede. Skl att for-
ordna att upphandlingen ska goras om saknas saledes &ven om det skulle
framkomma att bolaget uppfyller nagot av de dvriga i mélet aktuella skall-
kraven. P4 grund hérav, samt d& redan bedSmningen av de hittills provade

grunderna innebr att bolagets anstkan inte kan vinna bifall, saknas enligt



FORVALTNINGSRATTEN DOM
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

forvaltningsriittens mening skél att prova om bolaget uppfyllt Svriga 1 mé-

let aktuella skall-krav.
Bolagets anstkan ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Dy

Jonas Karlsson

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Karin Malmstrom.

Sida 12
4948-11
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVN]NGST]LLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammatratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll forvaltningstitten.

Qlakhgmdét ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &vetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, '
midsommatafton, julafion eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kominer in nista

vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritien limmnar
provaingstillstind om det &r av vikt for
ledning av rittstllimpningen att
ovetlklagandet provas, anledning
forekommer ill ndring i det shat vartill
forvaliningstitten kommit ellet det annars

finns synnerliga skiil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
frvaltningsrittens beshut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framght av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonmummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tl arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras it det viktigt att anmélan snatast
gots tll kammmarratten,

2. det beshit som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 5t beshitet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om provningstillstind,

5. den #ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevds.

~ Skrivelsen ska vata undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt nammn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- ellex adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen tll kammarritten.

I mal om Sverptdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller

lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet fir avtal shutas innan tiden f6r
dverklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas nar tio
dagar har gt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbatt. Bt
dvetklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten..

"DV 3109/1A LOU




