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SOKANDE

Frog Construction & Diving AB, 556164-2488
Lergodsgatan 1
417 07 Goteborg

R

2010 -05- 3 1
Ombud: Advokat Helena Royson
MAQS Law Firm Advokatbyra AB -%';ﬂ;
Box 11918
404 39 Goteborg

MOTPART
Jonkopings kommun
Tekniska kontoret
551 89 Jonkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF)

DOMSLUT

1. Forvaltningsritten avslar Frog Construction & Diving AB ansékan om
atgérder.

2. Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 19 mars 2010 ska inte

langre gilla.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Jonkopings kommun har i tilldelningsbeslut den 10 mars 2010 meddelat att
annan leverantor, Rapps Dyktjanst AB, 4n Frog Constructing & Diving AB
tilldelats upphandlingen géllande intagsledning entreprenad Gréinna Vat-

tenverk.

Frog Constructing & Diving AB (Frog) yrkar att upphandlingen i forsta
hand ska réttas pa sé vis att utvdrdering gérs om, varvid anbuden fran
Rapps Dyktjénst AB (Rapps) och Svensk Sjdentreprenad (SSE) ska forkas-

tas. I andra hand yrkar Frog att upphandlingen ska goras om.

Dok.Id 6927

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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Jonkopings kommun motsétter sig bifall till ansokan.

PARTERNAS TALAN
Till stdd for sin talan har parterna i huvudsak anfort f5ljande.

. Frog

Ej upppylida skall-krav

Rapps har inte i sitt anbud uppfyllt de av J6nképings kommun uppstéllda
skall-kraven avseende CV och referensprojekt. I anbudsformulir frin
Rapps har angetts namngivna personer for positionerna A, B och C. Fér
position A har angetts Martin Lindgren, for position B Hans Carlsson och
f5r position C Glenn Persson. Emellertid har Rapps inte bifogat CV for
varken Hans Carlsson eller Glenn Persson. Harutdver saknas referenspro-
jekt for sévil Martin Lindgren, Hans Carlsson och Glenn Persson. Att lis-
tan dver referensprojekt for Svanesunds Ror AB utgdr referenslista for
Hans Carlsson &r svértﬁrstz‘ieligt 6ch direkt felaktigt d& Hans Carlsson

6verhuvudtaget inte omnimns i aktuell referenslista.

SSE har inte i sitt anbud uppfyllt de av Jénkopings kommun uppstillda
skall-kraven avseende CV och referensprojekt. I SSE:s anbudsformulér har
angetts namngivna personer for positionerna A, B och C. For position A
har angetts Ulf Bohlin / Jérgen Johansson, for position B Peter Jarl och for
position C Jan Sterner. SSE har emellertid enbart bifogat CV for Ulf Boh-
lin och J6rgen Johansson. Saledes saknas CV for namngivna personer for
savél position B som position C. Vad avser referensprojekt i SSE:s anbud
ar angivna referensprojekt inte tillréickligt manga till antalet for att uppfylla
stédllda skall-krav. Vardera av de namngivna personerna for positionerna A,

B och C ér inte namngivna p4 tre referensprojekt vardera.
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Principen om transparens

Av vad Jonkopings kommun anfort vid Férvaltningsritten framgér att Jon-
kopings kommun sjélv inte vetat vad som efterfragats vad géller CV och
referenser. Jonkopings kommun synes sétta nagon form av likhetstecken
mellan CV och referenslista, vilket &r felaktigt. I annat fall hade det varit
tillréckligt for Jonkdpings kommun att efterfraga enbart ett av dessa doku-
ment. [ forfragningsunderlaget har ddremot bade CV och lista éver refe-
rensprojekt efterfragats. Skulle den av J6nképings kommun nu anférda
tolkningen vinna framgéng har forfragningsunderlaget inte kiinnetecknats

av tillrdcklig forutsebarhet och transparens.

Skada

Jonkopings kommun har utvérderat anbuden fran Rapps respektive SSE
trots att de inte uppfyllt samtliga i forfragningsunderlaget stillda skall-
krav. Frog har genom att ha lamnat det ldgsta anbudspriset av de anbud

som kvalificerats for utvérdering lidit eller riskerat att lida skada.

Jonkopings kommun

Skall-krav avseende CV och referensprojekt

Av forfragningsunderlaget framgar att redovisning av referensprojekt in-
nebdr att anbudsgivare ska ha ldmnat lista 6ver referensprojekt vari man
deltagit. CV &r uppgifter varigenom de uppgifter som ldmnats rorande refe-
rensprojekt kan styrkas och verifieras, d.v.s. vem som kan kontaktas for

verifikation av referensprojekt.

Vad géller referensprojekt har Rapps i anbudet redovisat referensprojekt
for Martin Lindgren (A). Hans Carlsson (B) dr anstilld hos underentrepre-
ndren Svanesunds Ror AB. Lista 6ver referensprojekt rubricerad Referens-
lista Svanesunds Ror AB utgor referenslista for Hans Carlsson. I handling

med rubrik referenser angaende rérledningsprojekt samt handling rubrice-
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rad 08-09 Rep kaj-piren i Jonkiping redovisas referensprojekt for Glenn
Persson (C). Séledes har Rapps i sitt anbud l&mnat referensprojekt for
samtliga personer (A-C). Aven for Jonas Ehrenskir som samordnar och
leder det dagliga arbetet pé plats och som ska kunna utfora personerna A-
C:s arbete finns referensprojekt redovisade i handlingen rubricerad CV
Jonas Ehrenskdr 38. Séledes finns referensprojekt redovisade for fyra per-
soner vilka samtliga fullgér befattningar i organisationen (A-C), varfor

skall-kravet avseende referensprojekt &r mer &n uppfylit.

Vad giller CV, d.v.s. redovisning av uppgifter varigenom referensprojekt
kan styrkas och verifieras, har detta redovisats fér Martin Lindgren, Hans
Carlsson och Glenn Persson. For samtliga finns det redovisat uppgifter om
vilka som kan kontaktas for att styrka/verifiera redovisade referensprojekt.
Dessa uppgifter dterfinns i de handlingar i anbudet som innehaller referen-
ser och som redovisats ovan. Det framgér tydligt av Rapps anbud och
handling rubricerad Organisationsplan att anbudet innehéller Bilaga CV
med referenser, d.v.s. lista for vardera person 6ver projekt tillsammans
med uppgifter om vem som kan kontaktas for att f4 uppgifterna verifierade.
Det kan noteras att CV dven redovisats fér Agne Rapp och Jonas Ehrens-

kér, varfor skall-kravet dven i denna del &r mer &n uppfyllt.

Vad Frog anf6rt om SSE &r inte foremal for forvaltningsréttens prévning,

varfor argumenten hdrom saknar relevans for denna prévning.

Principen om transparens

Det finns inte nagot likhetstecken mellan CV och referenslista. Det fram-
gar av forfragningsunderlaget att begreppet CV ska utgoras av en lista 6ver
objekt vari man deltagit, d.v.s. arbetat och att referenslistan bestar av upp-
gifter om vem som ska kontaktas for att fa detta verifierat. Det ska under-

strykas att det framgér av férfragningsunderlaget vilka uppgifter det dr som
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efterfragas i CV och referensprojekt. Det saknar betydelse om uppgifter

lamnas i en eller flera handlingar.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar
pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LUF framgar att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse gjorts.

Allmdnna utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning

Frog har gjort géllande att Jonkopings kommun begétt fel sdvil under upp-
handlingens konkurrensuppsékande skede som under anbudsutvirderingen.
Forvaltningsritten prévar dirfor forst om fel har begétts i det forra skedet
innan ndgon provning sker av det senare, anbudsutvirderande, skedet. En
sadan ordning fir anses sté i bist 6verensstimmelse med upphandlingslag-
stiftningens inre systematik och avgor vilket rittsmedel som kan komma i

fraga vid eventuella 6vertradelser mot densamma (jfr RA 2005 ref. 47).

Har fel begatts under upphandlingen konkurrensuppsokande skede?
Frog har gjort géllande att forfragningsunderlaget varit otydligt i friga om
vilka krav som stéllts pa anbudsgivarna i fraga om redovisning av CV och

referensprojekt, nagot Jonkdpings kommun bestridit.
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Det dr den upphandlande enheten som bestémmer utformningen av for-
frégningsunderlaget, kvalificeringskraven och utvirderingsmodellen s&
lange det inte strider mot LUF eller de gemenskapsrittsliga grundprinci-
perna. Av transparens- och likabehandlingsprinciperna féljer att den upp-
handlande enhetens krav ska anges p4 ett sitt som &r tillréickligt for att var-
je leverant6r med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna skapa
sig en bild av mdjligheterna att ldgga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga
krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett
forfragningsunderlag 4ven om vissa brister och oklarheter fir godtas (fr
RA 2002 ref. 50).

I forfragningsunderlaget punkten AFB.51 har foljande angivits angaende
CV och referensprojekt.

=  Foreslagen organisation for entreprenaden ska ha fsrmégan att genomfora entre-
prenaden med gott resultat. Organisationen ska redovisas enligt anbudsformuls-
ret.

T organisationen for entreprenaden ska minst nedanstende tjanster ing8, organi-
sationen kan &ven omfatta UE om sadan nyttjas for betydande delar. En person
ska anges for vardera tjinst (A, B och C) enligt nedan. Samtliga krav for tjéns-
terna ska vara uppfylida.

A. Platschef eller arbetsledare ska ha minst fem (5) &rs erfarenhet av
anldggningsprojekt som platschef eller arbetsledare samt ska ha
erfarenhet frin byggande av sjoforlagda ledningar med svarighe-
ter som minst motsvarar aktuell entreprenad som platschef eller
arbetsledare. Personen med denna tjénst ska finnas pé plats minst
tre (3) arbetsdagar av fem (5) da arbete pagar.

B. Anléggningsarbetare (minst 1 st) ska ha minst fem (5) rs erfa-
renhet av anliggningsarbete samt att ha erfarenhet av arbete med
byggnation av va-ledningar. Anldggningsarbetare/svetsare skall
ha dokumenterad erfarenhet av arbete med PE-ledningar.

C. Anlaggningsdykare (minst 1 st) ska ha erfarenhet av byggande
av sjoforlagda ledningar med svarigheter som minst motsvarar
aktuell entreprenad. Anlaggningsdykare ska ha erforderliga till-
stnd for aktuell entreprenad.

Med sjoforlagda ledningar avses ledningar for transport av vitska (gj el, tele, etc)
med minsta lingd 500 m samt dér nedschaktning i vatten har forekommit. Ovan-
stdende krav redovisas genom referensprojekt och CV enligt anvisningar i an-
budsformuléret.

= Ovanstdende tjinster (A, B och C) i organisationen ska vardera ha varit delaktiga
i betydande omfattning i minst tre (3) godtagbara referensprojekt med aktuell ar-
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betsuppgift som i denna entreprenad. Minst tre (3) och max sex (6) godtagbara
referensprojekt redovisas enligt anbudsformuliret.

For att ett referensprojekt ska vara godtagbart ska det forutom specifika krav for
respektlve tjdnst (A, B och C) uppfylla foljande:
Godtagbart resultat har erhallits.
- Vara utfort under de femton (15) senaste aren.
- Nagon av tjdnsterna A, B eller C ska ha varit delaktiga i betydande omfatt-
ning.
- Kontaktperson med telefonnummer hos aktuell bestéllare anges

Bestillaren kommer att verifiera att angivna referensobjekt 4r godtagbara, detta
kan tjll exempel ske genom kontakt med referenser.

= CV (meritforteckning) som innehaller uppgifter sé att ovanstaende uppgifter kan
styrkas och verifieras. CV redovisas minst for tjansterna A, B och C enligt an-
budsformularet.

Enligt Forvaltningsrattens mening far forfrdgningsunderlaget med erforder-
lig tydlighet anses utvisa vad Jonkopings kommun efterfrigat av anbudsgi-
varna i frdga om redovisning av referensprojekt och CV. Principen om
transparens i upphandlingsforfarandet kan dérfor inte ansetts tritts fornir
pa det sett Frog gjort géllande. Férvaltningsritten finner dérfor inte skl att

pa denna grund besluta om atgérder med stod av 16 kap. 2 § LUF.

Har fel begatts under anbudsutvdrderingen?

Frog har gjort géllande att Rapps respektive SSE i sina respektive anbud
inte redovisat CV och referensprojekt pa det sitt som angetts som ett Skall-
krav i forfrdgningsunderlaget och dérfor bort uteslutas frn anbudsutvirde-

ringen, ngot Jonkopings kommun motsitter sig.

Rapp har i sitt anbud redovisat en person for vardera tjinsterna A, B och C
1 enlighet med vad som foreskrivits i forfragningsunderlaget enligt ovan. [
anbudet redovisas enligt Forvaltningsrittens mening dessutom med till-
rdcklig tydlighet de i forfragningsunderlaget efterfragade uppgifterna om
CV respektive referensprojekt. Foérvaltningsritten finner darfor heller inte

skél att p& denna grund besluta om atgérder med stéd av 16 kap. 2 § LUF.
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Vid angiven utgéng provar forvaltningsritten inte vad Frog anfort rérande
SSE:s anbud.

Sammanfattning
Forvaltningsritten har funnit att vad Frog anfort inte utgér skal for att rit-
ten ska besluta om &tgérder med stéd av 16 kap. 2 § LUF. Frogs ansékan

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109/1D)

KDy

Hénrlk Biilsin




