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BAKGRUND

Nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning i Géteborgs Stad
(nimnden) genomfor en upphandling av Vuxenutbildning och skriddarsydd
kompetensutveckling, dnr 1221/17. Upphandlingen 4r uppdelad i sex olika

omraden ddr varje omrade i sin tur dr indelat i olika s.k. ingdngar.

Av tilldelningsbeslut den 6 november 2018 framgar att andra leverantérer 4n
Folkuniversitetet Stiftelsen Kursverksamheten vid Gteborgs Universitet
(Folkuniversitetet) vunnit upphandlingen avseende anbudsomrédena 1 och 2

samt anbudsomrade 3 ingang 8 och anbudsomréde 6 ingingarna 2-3.
YRKANDEN M.M.
Folkuniversitetet

Folkuniversitetet ansoker om verprévning och yrkar att upphandlingen ska
goras om avseende anbudsomrade 1 ingdngarna 1-3, anbudsomréde 2
ingéngarna 1-2, anbudsomréade 3 ingéng 8 och anbudsomrade 6 ingdngarna

2-3. Folkuniversitetet anfor bl.a. foljande.

Upphandlingen har brustit i transparens och likabehandling eftersom nimn-
den inte pé ett tillrdckligt tydligt sitt har angett i forfragningsunderlaget hur
utvirderingen kommer att ga till och pd vilka grunder ramavtal kommer att
tilldelas. Utvirderingsmodellen har ldmnat ett s& stort utrymme for

godtycklighet att leverantdrerna saknat mojlighet att forutse vad som skulle

tillmétas betydelse vid utvirderingen.

Anbuden har framftrallt bestatt i en timmes muntlig presentation per ingdng
infor en grupp personer. De mervirden som beskrivs i upphandlings-

dokumentet dr mycket kortfattade och generella. Leverantdrerna har direfter
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fatt ett mervirdesavdrag utifrin hur vardera presentationen uppfyller angivet
mervirde. Mervirdesavdraget ges i tre olika nivaer som stort mervérde, visst
mervirde eller inget mervirde. Det saknas i 6vrigt information eller
vigledning om vilka krav som stélls pa presentationerna for att ett visst
mervirde ska ges eller vad som utgdr miniminiva. Mervérdesavdraget
tillsammans med anbudspriset utgér sedan utvirderingspriset som ligger till
grund for tilldelningen. Enligt nimnden har de bedémningsmatriser som
finns upprittats efter tilldelningsbeslut fattats och av tvd personer som inte
deltagit vid samtliga presentationer. Mervirdenas innehall har saledes
sannolikt bestimts i efterhand i samband med att beddmningsmatriserna

uppréttades.

Hela utvirderingen har baserats pa den muntliga presentationen som dven
har spelats in. Enligt uppgift har bedsmningsgruppen inte bestatt av samma
personer for samma ingdng for samtliga leverantorer utan sammanséttningen
har varierat dven inom en och samma ingéng. Vidare har antalet personer i
bedémningsgruppen varierat. Uppmirksamheten har dartill varit obefintlig i
vissa fall d& gruppmedlem har suttit och sovit under delar av presentationer-
na. Under en av Folkuniversitetets presentationer blev presentationen dartill
avbruten dé en av bedémningsgruppens personer fick ett blodsockerfall och
tvingades limna lokalen. Hartill kommer att bedémningspersoner i vissa fall
inte har deltagit vid den muntliga presentationen si som anges i
upphandlingsdokumentet utan i stillet tittat pa inspelningen i efterhand.
Anbudsgivarna har siledes inte behandlats lika under presentationerna.
Enligt uppgift har inte heller personerna i bedsmningsgrupperna pa forhand
vetat hur utvirderingen ska ga till och vad som ska ge ett mervérde.
Personerna i bedémningsgrupperna har inte heller i efterhand vetat hur
utvirderingarna har gatt till och de har blivit beordrade att inte tala med
nigon utomstiende om hur utvdrderingen gétt till. Likabehandling vid
utvirderingen har dirmed oméjliggjorts varfor upphandlingen méste goras

om.
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Utvirderingsmodellen brister i transparens och likabehandling. Den
bristande vigledningen har gjort det oméjligt for Folkuniversitetet att limna
ett konkurrenskraftigt anbud. Folkuniversitetet har lidit eller riskerat att lida
skada till f5ljd av ndimndens agerande. Det finns ingen passivitetsregel i

LOU.

Folkuniversitetet har dven ansokt om ansténd hos forvaltningsriitten for att

av nimnden fa ut och ga igenom de inspelade presentationerna.

Nimnden

Némnden anser att ans6kan ska avslas och anfér bl.a. féljande.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU. Prévningen av
samtliga anbud har genomforts pa det sétt som har beskrivits i upphand-

lingsdokumenten och i enlighet med gillande principer.

[ upphandlingsdokumenten beskrivs hur utvérderingen kommer att g4 till,
vad som klassas som mervirde samt hur mycket respektive mervirde har
kunnat ge i form av mervirdesavdrag. Av modellen framgar exakt vilka
mervirden som &r aktuella per anbudsomrade och vad som avses med
respektive mervirde. Det maste dock inte framgé exakt vad som krivs for
att erhdlla en viss podng eller avdrag. De krav som stiills pa en forutsebar
utvirderingsmodell innebdr inte att en anbudsgivare redan genom att ta del
av upphandlingsdokumentet fullt ut ska kunna forutse utfallet av
utvédrderingen. Namnden har inte tagit ovidkommande héinsyn eller patagligt
avvikit frén de kriterier som angetts i forfrigningsunderlaget. I praxis har
ocksa mer komplexa utvirderingsmodeller med vissa subjektiva inslag

accepterats nér det d4r mer komplexa tjénster som upphandlas.
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Vad Folkuniversitetet har anfort om att nagon enskild person ska ha sovit
under presentationerna dr horsdgen. Att en person i beddmningsgruppen
drabbats av ett kraftigt blodsockerfall och tvingats limna lokalen vitsordas.
Det hade inte varit rimligt att i stillet lata personen avsvimma helt.
Presentationen fick dérfor stoppas ett par minuter och kunde ddrefter
fortsitta. Folkuniversitetet fick varken mer eller mindre tid for sin
presentation dn dvriga leverantorer och inte heller fick Folkuniversitetet en
annan bedomning eller ldgre mervirdesavdrag pa grund av detta. Personen
som drabbades av blodsockerfallet kunde i efterhand ta del av hela
presentationen da den spelats in. Aven om hiindelsen dr olycklig har den inte
inneburit nigon sirbehandling av Folkuniversitetets anbud. Hiandelsen utgor

inte heller skil for att hela upphandlingen ska gdras om.

Utvirderingsgruppen har fore presentationerna fatt en gedigen genomgang
av hur utvirderingen ska ga till och varje anbud och presentation har
utviirderats for sig enligt angivna administrativa bestimmelser,

utvirderingsmodell, de upphandlingsrittsliga principerna och LOU i 6vrigt.

Beddmningsgruppens sammansittning har varit densamma for alla anbud
inom samma anbudsomrade. For det fall en deltagare inte har kunnat
nirvara vid en presentation har denne deltagare i stillet tagit del av den
inspelade versionen i efterhand. Mervirdesavdrag har tilldelats forst ndr
samtliga presentationer har genomforts och hela gruppen har kunnat
tillgodogéra sig samtliga for gruppen aktuella presentationer. Detta i syfte
att siikerstilla likabehandling. Bedomningsmatriserna som har publicerats
den 14 november 2018 har upprittats dagarna dessforinnan i syfte att dka

forstaelsen géllande urval och mervérden.

Sammanfattningsvis har det varit mgjligt f6r Folkuniversitetet att [imna ett
konkurrenskraftigt anbud. Folkuniversitetet har ocksa tilldelats ett flertal
mervirdesavdrag. Folkuniversitetet dr vidare sedan flera ar tillbaka redan

leveranttr av vuxenutbildning till nimnden och borde ddrmed ha goda
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kunskaper om de aktuella mervirdena eftersom dessa dr himtade fran
nationella styrdokument ur skollagen och ldroplanen f6r vuxenutbildningen.
Folkuniversitetet har inte heller tidigare under upphandlingen ifrgasatt
utvérderingsmodellen eller begreppen. Folkuniversitetet har genom sin
passivitet inte forsokt begrinsa sin eventuella skada. Folkuniversitetet kan

inte anses ha lidit eller riskerat att lida skada.

Néamnden har dven den 28 mars 2019 ansékt om fortursforklaring hos

forvaltningsritten.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning ér en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna f6r upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mal om &verprévning av en upphandling giller som huvudprincip

att den part som péstdr att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sitt ska
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ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Frégan i malet dr i huvudsak om den utvérderingsmodell som ndmnden har
tillimpat i nu aktuell upphandling har varit sé tydlig och foérutsidgbar for
anbudsgivarna att de krav som finns gillande utvéirderingsmodeller 4r
upptyllda eller om det finns skél att ingripa mot upphandlingen pd de

grunder som Folkuniversitetet har anfort.

Det 4r den upphandlande myndigheten som bestimmer vad den 6nskar
upphandla utifran de behov som foremalet f6r upphandlingen ska tillgodose.
Det innebér ocksa att den upphandlande myndigheten har stor frihet att
bestimma den utvirderingsmodell som pa ett godtagbart sétt kan leda till att
den upphandlade tjdnsten eller varan motsvarar det behov som motiverade

upphandlingen.

De skiftande foérhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU

och unionsritten inte trids for nir (se RA 2002 ref. 50).

Vid upphandling av mer komplexa tjanster kan det vara omdjligt att pa
férhand faststdlla enkla, métbara variabler som anbudsgivare ska ange och
som sedan entydigt kan utvirderas med resultatet att den tjénst eller vara
som bist uppfyller den upphandlande myndighetens behov ocksa
rangordnas hogst nér det giller kvalitet. En mer komplex utvérderings-
modell med vissa subjektiva inslag kan i sddana sammanhang behdvas och
har ocksé accepterats 1 praxis. Det vésentliga dr dock att forfragningsunder-

laget i detta avseende dr sa klart och tydligt utformat att en leverantdr pa
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grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten tillmiter
betydelse. Vidare ska utvirderingsmodellen vara si utformad att den #r
dgnad att leda till ett rdttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r

ekonomiskt mest fordelaktigt antas.

Den utvirderingsmodell som redovisas i upphandlingsdokumentet i punkt
2.13 bygger pa en mervirdesmodell dér en utvirderingsgrupp bedémer
anbudsgivarnas utbildningstjdnster inom de olika anbudsomridena. For
anbudsomrade 1-5 anges mervirdena Individanpassningar,
Progression/effekt, Kvalitetsuppf6ljning och Samverkan med arbetslivet.
For anbudsomréide 6 anges mervirdena Sikerstéillande av malgruppens
behov och forutsittningar, Sikerstillande av arbetsgivarens/branschernas
behov, Sikerstillande av individens lirande och intride pd arbetsmarknaden

och Nya sitt for ldrande och utveckling.

[ upphandlingsdokumentet anges vidare respektive ingdngs mervirdes-
avdrag. Avdrag gors i tre nivaer som stort mervirde, visst mervirde eller
inget mervirde t.ex. anbudsomréide 1 ingang [, 11 000 000 kr om
presentationen visar att anbudet ger stort merviirde, 5 000 000 kr om
presentationen visar att anbudet ger visst mervirde och 0 kr om
presentationen visar inget mervirde. Det totala maximala mervirdes-
avdraget erhélls genom att samtliga mervirden summeras. Utvirderings-
priset fis sedan fram genom att anbudspriset minskas med mervirdes-
avdraget. Hela utvirderingen har skett efter en muntlig presentation dér
vardera leverantdren har haft en timme till sitt forfogande for vardera
ingdngen i anbudsomrade 1-5 och en timme for anbudsomrade 6.
Presentationerna har ocksa filmats. Endast de anbud som uppfyllt samtliga i
upphandlingsdokumenten med tillhérande bilagor stillda krav har gatt

vidare till utvirderingsfasen.
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Med hinsyn till upphandlingsfsremélets karaktéir av utbildningstjénster
anser forvaltningsritten att nimnden har haft ritt att anvinda en mer ppen
kravstillning och utvirderingsmodell. Nir det ddremot giller betygsitt-
ningen si ges ingen ledning i forfrigningsunderlaget om vad som utgdr en
faktisk miniminiva for vad som minst kan forvéntas for att mélsittningen
med utbildningen ska uppnds och vad som ddrutdver utgor ett mervirde.
Anbudsgivarna har endast fatt information om vilken podngskalan &r och
vilket avdrag det genererar for respektive ingdng i anbudsomrddet. Det ges
heller ingen ledning for vad som tillmits betydelse for att anbudsgivarna ska
fa ett visst betyg eller vilken skillnaden dr mellan olika betyg. Den aktuella
betygsittningen har dirmed Sppnat upp for en alltfor stor godtycklig
bedomning fran nimndens sida. Betygssittningen har saledes gett nimnden
ett stort méatt av fri provningsriitt och podngsittningen har inte kunnat
forutses av anbudsgivarna (jfr Kammarritten i Stockholms domar den

27 januari 2017 i mal nr 5053-16 och 6086-16 respektive den 15 mars 2017
i mal nr 4063-16).

Forvaltningsritten anser dédrmed att den aktuella betygséttningen och
didrmed utvirderingsmodellen strider mot principerna om likabehandling
och transparens. Folkuniversitetet har ddrmed inte kunnat ldmna ett
konkurrenskraftigt anbud vilket har medfort att Folkuniversitetet har lidit
eller riskerat att lida skada. D4 bristerna hénfor sig till det konkurrens-
uppsokande skedet i upphandlingen ska upphandlingen gras om i nu

aktuella delar. Overklagandet ska ddrfor bifallas i enlighet med ansdkan.

Med hénsyn till utgdngen i mélet saknas det skil att préva de dvriga
invindningar som Folkuniversitetet har anfort. Det saknas dven skél att
invénta att Folkuniversitetet ska komma in med eventuellt ytterligare
underlag frin de muntliga presentationerna. Eftersom malet avgors direkt 1

sak saknas dven skil att prova nimndens yrkande om fortursforklaring.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Karin Hansson

Tf. rddman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Narmare regler finns i den lag som galler for

milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor s& har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet mdste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Sktiv férvaltningsrattens namn och
milnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycket att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pd detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om férvaltningsratten démt ratt

utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp malet f6r att

ge andra domstolar vigledning 1 riitts-
tillimpningen.

e Domstolen beddémer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssekrorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
térsotjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt ai vill f6ra fram.

Sida2av2

www.domstol.se




