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YRKANDEN M.M.

Stenungsunds kommun (kommunen) har genom STO-Upphandling (STO),
 en samverkan fnellan kommunerna Stenungsund och Orust, genomfort en
: fdrenk},ggl upphandling av hantverksarbeten for Stenungsunds kommun
‘in&n kat;agorin bygg. Av tilldelningsbeslutet, daterat den 2 december 2008,
framgér att tlo anbud har inkommit och att SEAB Stenungsunds Entrepre-

| nadbyggen KB:s anbud inte antagits.

SEAB Stenungsunds Entreprenadbyggen KB (SEAB) har begért 6verprov-
ning och yrkat att upphandlingen ska géras om samt att det i den nya upp-
handlingen stills de krav som behgvs for att upphandlingen ska folja de
krav som samhaillet i dag stiller. SEAB har anfort bl.a. foljande. Kommu-
nen har i utvirderingen satt timkostnaden till 100 procent. Sjilvkostnaden
for en yrkesarbetare ér i enlighet med géllande avtal och lagar cirka 265 kr
per timme. Kostnaden for bil &r enligt branschens uppgif'ter cirka 35 kr per
mil. Centraladministration och forsikring kostar omkring 25 kr per timme.
Ren sjdlvkostnad blir dérfor cirka 325 kr per timme. Detta &r de faktiska
kostnaderna som giller i dag och lagre anbud bor dérfor inte betraktas som
seridsa. Konsekvensen av att ligre anbud antas ar att dessa foretag méste
debitera fler timmar 4n de verkliga. Som exempel gér det att rikna ut vad
det skulle innebira for ett foretag frin Goteborg alternativt Uddevalla att
gbra ett jobb som tar fyra timmar. Fyra ganger 320 kr blir 1 280 kr. Efter-
som det endast gir att debitera timmar for tid pa plats tillkommer restid
mellan Géteborg och Uddevalla, vilket tar cirka en och en halv timme,
samt bensinkostnad for strickan. Kostnad for 16n, inklusive administration
och forsakring, for fyra arbetstimmar och restid ger 1 623 kr. Inklusive
bilkostnaden for tio mil & 35 kr/mil blir det 1 973 kr. Foretaget har alltsd
forlorat 693 kr pa detta arbete. Det &r darfor uppenbart att foretaget maste
debitera minst tva timmar extra for att inte forlora pengar. Om de sjélva

utfor samma arbete ir kostnaden 1 300 kr och intdkten 1 400 kr. Det finns
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en lagstaniva for nér ett anbud ska anses vara seridst dven i en marknads-
ekonomi. Sjilvkostnaden &r i princip densamma for alla. Bolagets uppgif-
ter grundar sig p4 snittlén plus lagstadgade paslag. Byggnads eller Byggin-
dustrin borde fa yttra sig i frAgan om vilken timpeng som kan anses vara
serids. Upphandlande enhet har ett stort ansvar att satta ratt 1agsta niva. Ett
av de antagna foretagen startades i april 2008 och har ingen dokumenterad
historik. Det andra foretaget har en omséttning pa 729 000 kr och tvéa an-
stillda med ett sammanlagt 16neuttag pd 75 000 kr. Ett normalt 16neuttag
for tva personer ar cirka 620 000 kr. Det finns ett uttalat krav fran riksda-
gen att stat, kommuner och landsting ska driva ett aktivt miljéarbete vid
upphandling av varor och tjanster. Stenungsunds kommun antog ett miljo-
program i september 2008 enligt vilket hansyn till ovanstéende ska tas.
denna upphandling har ingen héinsyn tagits till vare sig miljo eller kvalitet.
Detta far till f6ljd att kommunen antagit anbud fran ett foretag som ligger
ungefar 5-10 mil frén kommunen. SEAB diskrimineras eftersom bolaget
inte bedoms utifran de riktlinjer for miljo- och kvalitetsarbete som Sten-
ungsunds kommun har pétalat ska innefattas i denna typ av upphandling.
Aven om flertalet foretag inte har ndgon certifiering borde ndgot form av
miljé- och kvalitetsbeddmning vara ett skall-krav. Upphandlingen ska go-
ras om och hansyn ska tas till miljd, kvalitet, installelsetid, kapacitet och
ekonomi. I forfragningsunderlaget finns inte nédgon berakning av upphand-
lingens varde. Det pétalas ocksa tydligt att endast tva leverantorer ska upp-
handlas medan LOU foreskriver att forfrAgningen ska avse minst tre leve-
rantorer. Nagon kontroll eller beddmning av lampligheten hos leveranto-
rerna och personalens behorighet och utbildning har uppenbarligen inte
gjorts. Inte heller har det kontrollerats att foretagen klarar av de krav som
stills pa att 16n, sociala avgifter, 6vriga 16nekostnader och arbetsgivaran-
svar i form av ekonomisk kapacitet. Kommunen méste kunna forsta att
dessa foretag inte kommer att klara av uppdraget kapacitetsméssigt. Lags-
tanivaerna for den kapacitet som krévs for kontraktet ska std i proportion

#i1] kontrakisforemalet. Kommunen borde ocksa visa att de foljer avtal och
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lagar pé s& sitt att yrkesarbetare har yrkesbevis. Bolagets anstéllda har yr-
kesbevis och genomgér kontinuerligt utbildningar. Upphandling maste ske
p4 lika villkor. Bristerna i denna upphandling &r uppenbara och den méste

gbras om med krav pa milj6, kvalitet och serids timpeng.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och yrkar att 1dnsrétten ska fast-
stilla kommunens ritt att ange nivan pa kraven i upphandlingen samt anfor
bl.a. foljande. Upphandlingen har genomforts pa ett i huvudsak korrekt
satt. De inkomna anbuden innehéll en spridning av offererad timkostnad
fran 319 kr till 375 kr. SEAB anser att det dr oseridst att anta en anbudsgi-
vare med en debitering under 325 kr per timme. De har tidigare genom{ort
en liknande upphandling och fick d& anbud med en spridning mellan 310
kr och 365 kr. Var grénsen gar for seriositet beror antagligen pé vilket typ
av foretag det handlar om och vilka overheadkostnader det foretaget dras
med. Det ir ocksé en vikande marknad for byggtjénster just nu, vilket gyn-
nar koparen. Kommunen har bedémt samtliga anbud som rimliga, dvs.
inget 4r onormalt 1agt. Kraven framgar av forfragningsunderlaget och de
foretag vars anbud antagits uppfyller skall-kraven. Marknadens aktdrer kan
naturligtvis ha asikter om vilka krav som stélls. Ett litet {oretag kan véxa
nir de vunnit en upphandling. Andra foretag kan vara tvungna att minska
sin verksamhet om de forlorar uppdrag. Detta r de marknadsekonomiska
reglerna. Upphandlingen har varit tydlig och foljer bestémmelserna om
transparens och likabehandling. SEAB har kunnat lagga ett konkurrens-
kraftigt anbud och har inte lidit ndgon skada. Av forfrdgningsunderlaget
framgar att det &r tv ordinarie foretag och ett reservidretag som upphand-
las. De tecknar alltsé kontrakt med tre foretag. De ekonomiska krav som
stills #r att blanketten SKV 4820 ska vara med i anbudet och att féretaget
ska vara fritt frén skulder. Om ett foretag hade haft skulder for t.ex. sociala
avgifter hade det varit med i svaret p4 blanketten. De tekniska krav som
stills pa foretagets kapacitet ar att om foretaget tackar nej till tre arbeten pa

rad s& kan det bli uteslutet. Av det bifogade kontraktet framgér ocksa pé
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vilka grunder som hjélp fran andra foretag kan tas in. Foretagets ansvar
framgar av bifogat arbetsmiljéavtal. Av forfragningsunderlaget framgar
ocksé kraven p4 vad som ska ingé vad giller t.ex. utrustning, underentre-
prendrspaslag och materialpaslag. Dessa krav har tagits fram i samrad med
vissa byggforetag, dock inte SEAB. Om det visar sig att ett foretag inte har
tillricklig fackkunskap for att klara av de mindre arbeten som det r6r sig
om s& framgar det av kontraktet hur foretaget tas bort och hur reservioreta-
get sitts in. SEAB pastr att det fuskas med debiteringen. Det &r normalt
att ett foretag tar betalt frén det att en arbetare dker fran foretaget till ar-
betsstillet och sedan for arbetstiden. Fér resan tas da reseersittning ut. Det-
ta ar omdjligt for en kopare att kontrollera. Darfor har denna modell tagits
fram i samrad med vissa bygg- och elforetag. I denna modell tar foretaget
betalt for den tid som de befinner sig pa arbetsstéllet, vilket kan kontrolle-
ras pé ett annat sétt. De arbetar girna med att vidareutveckla modellen men
det &r de sjilva som bestimmer hur kraven ska utformas. SEAB har vid ett
flertal tillfillen under aren papekat att de upphandlar hantverkstjénster med
for 1aga krav. SEAB vill att det ska stéllas fler skall-krav, bl.a. avseende
certifiering. SEAB vill alltsa ha ett annat innehall i upphandlingen. De har i
sitt forfragningsunderlag angett vilken nivd som krévs for att ett foretag
ska vara kvalificerat. Sedan avgdrs upphandlingen av vilken timpeng som

offereras. De krav som stélls &r inom lagens ramar.

Linsritten beslutade den 5 december 2008 att upphandlingen inte far av-
slutas innan lansritten slutligen provar upphandlingen eller beslutar ndgot

annat.
FORFRAGNINGSUNDERLAG OCH UTVARDERING
Av forfragningsunderlaget kan foljande utlésas. STO begar timpris pa 16-

pande hantverksarbeten. Upphandlingen omfattar branschen bygg. STO

har for avsikt att anlita tva leverantdr for Stenungsunds kommun. Vidare
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kommer ett reservfdretag att antas. Dessa foretag ska ticka kommunens
behov av 16pande arbeten for upp till maximalt tre prisbasbelopps virde
(2008 = 41 000 kr), dvs. 123 000 kr exklusive moms. De arbeten som
Gvergar tre prisbasbelopp, eller som de finner foérdelar med, kommer i van-
lig ordning att handlas upp. Kommunen garanterar inte att den som blir
antagen far nigot arbete, men for att komma ifriga pé dessa 16pande arbe-
ten maste ett foretag vara med i deras sammanstéllning. Det foretag som &r
billigast kommer alltid att tillfrigas forst. Tackar foretaget nej till tre arbe-
ten i rad s& kan det komma att uteslutas. Timpriset, som ska vara fast for
24 ménader frin avtalets starttidpunkt, ska anges pa bifogad blankett. Ent-
reprendrerna ska inneha F-skattebevis och bifoga blanketten SKV 4820 till
anbudet. Vidare svarar entreprenorerna for 16ner, sociala avgifter och andra
avtalsenliga eller lagstadgade lonekostnader. De ansvarar ocksé for att per-
sonalen som utfér uppdraget 4r behoriga dértill. Det forutsitts att entrepre-
nérerna foljer gingse lagar och avtal for branschen. Anbudsgivarna kom-
mer att provas utifrin timarvode inklusive restid och reseerséttning. Dessa

faktorer &r helt avgorande.

Av tilldelningsbeslutet framgér att tio anbud inkom i vilka offererades tim-
kostnader mellan 319 kr och 375 kr. Inget anbud har forkastats. Genom

beslutet antog kommunen tva huvudanbud och ett reservanbud.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Linsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-

handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna 1

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Om s4 &r fallet och detta

har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten

besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska enligt samma paragraf prin-

ciperna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 16 § forsta stycket LOU foljer att upphandlande myndighet
antingen ska anta det anbud som ér det ekonomiskt mest fordelaktiga for
den upphandlande myndigheten, eller det anbud som har lagst pris. Den
upphandlande myndigheten far enligt 15 kap. 17 § LOU forkasta ett anbud
om den finner att priset ar onormalt 14gt. Anbudet far dock forkastas forst

sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det ldga anbudet och
inte ftt tillfredsstdllande svar.

LANSRATTENS BEDOMNING

Linsrittens provning utgdr endast en kontroll av om det pé de grunder so-
kanden framfort finns anledning att vidta sidana dtgérder som avses i

16 kap. 2 § LOU.

SEAB anser att kommunen borde ha stillt hogre krav pa miljohénsyn, ka-
pacitet och kvalitet och angriper séledes innehallet i upphandlingen. Betraf-
fande miljohénsyn 4r det enligt regelverket pa omradet mojligt for en upp-
handlande myndighet att stélla olika sddana krav. Det &r dock upphandlan-
de myndighet som, utifrén géllande bestdmmelser, avgor vilka krav som ska
stillas. SEAB menar vidare att kommunen inte kontrollerat att de krav som
stallts ar uppfyllda, vilket kommunen bestrider. Av utredningen i malet
framgér inte annat 4n att uppstéllda krav &r lagenliga, att de tilldelade fore-
tagen uppfyller dessa och att SEAB har behandlats och bedémts p& samma

sitt som ovriga anbudsgivare under kvalificeringsfasen.
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LOU anger tvé utvirderingsgrunder. Utvarderingsgrunden légsta pris inne-
bir att upphandlande myndighet ska anta det anbud som har ldgst anbuds-
pris och som uppfyller de i forfragningsunderlaget angivna kraven. Om
lagsta pris viljs som utvirderingsgrund, vilket skett i forevarande mal, blir
enbart priset avgorande for valet mellan de leverantdrer som uppfyller de
stillda kraven. SEAB gor gillande att de foretag som tilldelats kontraktet
har limnat en s& 1ag timpeng att de inte kan betraktas som seridsa. Enligt
LOU fér en upphandlande myndighet forkasta ett anbud om den finner att
priset &r onormalt l4gt. Det finns dock inte nagon skyldighet att forkasta
orimligt 14ga anbud. Det framgar varken av den svenska lagtexten eller av
artikel 55 i Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/18/EG vad som
menas med ett orimligt 1agt anbud. Detta maste avgoras fran fall till fall,
och i forhallande till fsremalet for upphandlingen. Bedomningen av huruvi-
da ett anbud &r orimligt 14gt och bér forkastas méste ske mot bakgrund av
om det &r sannolikt att anbudsgivaren kan leva upp till de offererade priser-
na eller inte. SEAB har inte visat att de tilldelade foretagens anbud avviker
fran dvriga anbud i sddan hog grad att den upphandlande myndi gheten bor-
de ha begirt en forklaring och dérefter forkastat anbuden sdsom orimligt
l4ga om nagon tillfredstéllande forklaring inte kunnat lémnas. SEAB har
inte heller gjort sannolikt att de tilldelade foretagen inte kan leva upp till de
erbjudna priserna. Eftersom SEAB inte har visat att upphandlingen varit
behiftad med sadana brister att det finns skél att ingripa mot denna ska

ansokan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Heal ffrew iy

Bengt Hasselberg ’ / /SLN



