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OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten i Géteborgs dom den 17 februari 2012 i mél nr

11638-11, se bilaga A

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;

friga om avskrivning av malet m.m.

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avskriver maélet.

Kammarrittens interimistiska beslut den 27 februari 2012 upphor ddrmed

att gélla.
Dok.Id 211262
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag - fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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Mal nr 1461-12

Kammarritten avvisar Skanska Sverige AB:s yrkande om att Mdlndals
kommuns beslut den 2 mars 2012 att avbryta upphandlingen ska ogiltigfor-

klaras.

YRKANDEN M.M.

Utetjénst i Kungsbacka AB &terkallar 6verklagandet med anledning av att
Mélndals kommun i beslut den 2 mars 2012 avbrutit den aktuella upphand-

lingen med motiveringen att anbudens giltighetstid 16pt ut.

Skanska Sverige AB (Skanska) yrkar att kammarritten ska ogiltigforklara
kommunens beslut att avbryta upphandlingen och anfor i huvudsak foljan-
de. Den omsténdigheten att kammarritten meddelat ett interimistiskt beslut
innebir att upphandlingen &r pdgdende och ddrmed inte kan avbrytas med
hénvisning till att anbudstiden gatt ut. Skanska har forlangt sitt anbuds gil-
tighetstid varfor det saknas skl att avbryta upphandlingen. Av rittspraxis
foljer att den omsténdigheten att anbudstiden gétt ut i sig inte medfor att det
foreligger sakliga skil att avbryta en upphandling, i vart fall inte om upp-

handlingen &r féremal for Gverprévning.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Utetjénst i Kungsbacka AB har aterkallat 6verklagandet. Malet ska dérfor

avskrivas.

En upphandlande myndighets beslut att avbryta en upphandling kan i och
for sig bli foremal for dverprovning enligt LOU (jfr RA 2005 ref 62). I nu
aktuellt mal kan dock kammarritten inte som forsta instans préva Skanskas
yrkande om ogiltigforklaring av kommunens beslut att avbryta upphand-

lingen. Yrkandet ska darfor avvisas.
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Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:2

Goteborg
SOKANDE
Skanska Sverige AB, 556033-9086
MOTPARTER
1. Mélndals stad
Ombud: Forvaltningsjurist Emelie Lindh
MoIndals stad
Gatukontoret
431 82 Molndal
2. Utetjanst i Kungsbacka AB, 556454-0739
Ombud: Advokat Kaisa Adlercreutz och jur. kand. Joel Gustafsson -
Mags Law Firm Advokatbyrd AB
Ostra Hamngatan 24
Box 11918
404 39 Goteborg
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU
DOMSLUT
Med delvis bifall till Skanska Sverige AB:s anstkan om Gverprovning be-
slutar forvaltningsritten att Molndals stads upphandling av utforandeentre-
prenad etapp 1, Stallbacken, beteckning GN 402/11, far avslutas forst se-
dan rittelse gjorts, varvid de tre referensuppdrag i Utetjénst i Kungsbacka
AB:s anbud som bolaget sjidlv genomfort inte ska beaktas.
Dok.1d 124905
" Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Géteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Mbélndals stad Gatukontoret har genom beslut den 5 oktober 2011 antagit
anbud fran Utetjinst i Kungsbacka AB (Utetjénst) avseende upphandling
av “Utforandeentreprenad etapp 1, Stallbacken, Mélndals stad” med be-
teckning GN 402/11.

YRKANDEN M.M.

Skanska Sverige AB (Skanska) yrkar att forvaltningsritten forordnar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse gjorts pa sé sitt att Ute-
tjdnsts anbud forkastas och Skanskas anbud antas vid ny anbudsutvirde-
ring. Till st6d for talan anfor Skanska sammanfattningsvis féljande. M6In-
dals stad har brutit mot LOU genom att utvirdera anbudet fran Utetjénst
trots att anbudet inte uppfyller kvalificeringskraven i upphandlingsfore-
skrifterna avseende personal- och kompetenskrav, krav pa likvirdiga refe-
renser och organisatoriskt krav. Kvalificeringskraven har varit avsedda att
redovisa minst tre referenser frin liknande uppdrag och styrka anbudsgiva-
rens erfarenhet, resurser samt kompetens att organisera och utféra arbeten
inom det aktuella verksamhetsomradet. Tre av de sex angivna referenspro-
jekten i Utetjénsts anbud avser projekt som utforts av annan &n Utetjénst.
Aterstdende tre projekt har inte uppfyllt kvalificeringskraven eftersom re-
levant dokumentation saknas som utvisar att krav uppfylits. Skanska har
till stéd for sin talan i denna del ocksé tillhandahéllit information vilket ska
utvisa att de av Utetjénst angivna och beaktade referensprojekten vare sig
till art eller till omfattning 4r likvérdigt i upphandlingen beskrivet uppdrag.
Det presenteras vidare ingenstans i Utetjénsts anbud att de styrkt att de i
referensprojekten har uppfyllt uppdragsgivarens stillda mal och krav. An-
budet har siledes varit orent i denna del. Utetjénsts anbud brister vidare
genom att det inte redovisar en projektchef och en arbetschef med vardera

minst tio ars erfarenhet av referensprojekten ifrdga. Genom att utvirdera
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anbud som inte uppfyller ett eller flera stéllda krav bryter MéIndals stad i
upphandlingen mot de grundldggande principerna om likabehandling, for-
utsebarhet och transparens i 1 kap 9 § LOU. Som en foljd av att Mélndals
stad, i strid med LOU, underléatit att férkasta Utetjéansts anbud har Skanska
lidit, eller riskerar i vart fall att lida skada. Skadan bestar bl.a. i den vinst
som Skanska sdsom nist bista anbud i anbudsforfarandet hade gjort om

Skanska hade tilldelats entreprenaden.

MbolIndals stad anser att ansékan om Overprovning ska avslds och anfor
sammanfattningsvis foljande. Av Utetjénsts sex angivna referensuppdrag
har endast tre utforts inom samma juridiska person. Staden har i kvalifice-
ringsfasen enbart beaktat dessa. Nagot krav pa totalvirde for uppdragen
har inte uppstllts i kvalificeringskraven, eftersom detta inte varit avgoran-
de. Aven mindre entreprendrer kan utfora entreprenader som den nu aktu-
ella. Anbudsgivares tekniska formaga bedoms i stillet som en helhet dir
staden ser bade pa innehall och kompetens. Den dokumentation 6ver refe-
rensuppdrag Utetjénst anger i sitt anbud bedéms vara relevant och tillréick-
lig for att gora en granskning. Staden menar vidare att det inte i forfrag-
ningsunderlaget finns redovisat ett krav pa att anbudsgivaren ska styrka att
de i referensuppdragen har uppfyllt stillda méal och krav. Krav pa att plats-
chef och arbetschef inte far utforas av samma person har inte heller funnits.
Prévning av samtliga anbud har foljt de i forfragningsunderlaget beskrivna
kvalificeringskraven och anbuden har bedomts korrekt och inte i strid med
de grundldggande gemenskaphetsrittsliga principerna. Det finns dérfor inte
skil att ingripa mot upphandlingen.

Utetjénst bestrider Skanskas yrkande att upphandlingen ska réttas pé sa vis
att Utetjénst ska forkastas och yrkar for egen del att forvaltningsratten ska
avslad Skanskas ansokan om 6verprévning. For det fall forvaltningsritten
skulle finna att anbudet fran Utetjénst brister i ndgot av de avseenden som

Skanska gjort gdllande yrkas att forvaltningsrétten beslutar att hela upp-
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handlingen ska goras om. Utetjénst anfér sammanfattningsvis foljande. Det
kan ifrdgasittas om det skulle vara forenligt med proportionalitetsprincipen
att hindra Utetjdnst fran att ange dven referensobjekt som utforts av annan,
men som utforts av personer som nu arbetar pa Utetjinst. Utetjénst har
séledes haft ritt att tillgodorakna sig erfarenheten av de referenser dir per-
sonal, som numera arbetar pa Utetjéinst, utfort uppdrag for tidigare arbets-
givare. Nagot krav pa att angivna referensuppdrag exakt ska motsvara det
aktuella uppdraget har vidare inte uppstillts. Molndals stad har inte heller
uppstéllt ndgot krav pa att referensuppdragen ska ha uppgatt till visst vir-
de. Utetjanst uppfyller dérfor kravet pd kompetens som det #r uppstillt i
forfragningsunderlaget. Det framgér vidare inte av fSrfrdgningsunderlaget
att platschef och arbetschef méste vara tva skilda personer eller att det upp-
stills ndgot hinder f6r anbudsgivarna att ange samma person for bada dessa
funktioner. For det fall forvaltningsritten skulle finna att Utetjénst inte
uppfyller négot av de krav som Skanska gjort gillande beror detta pa att
det aktuella forfragningsunderlaget brister avseende kraven pa forutsebar-

het och transparens.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas.

Av i mélet tillimplig lydelse av 16 kap. 5 § LOU (SFS 2010:571) framgér
att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nidgon annan bestdimmelse i LOU och detta
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts.
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Férvaltningsréttens bedémning

Anbuds form och innehall

Enligt AFB.31 f) och g) i administrativa foreskrifter avseende aktuell upp-
handling ska i anbud anges/bifogas referenser frén tre liknande uppdrag
(innefattande gata och va utbyggnad) som foretaget genomfort de senaste
fem é&ren samt namn och CV pé for uppdraget tilltankt platschef, arbetschef
och BAS-U.

Forvaltningsritten finner att vad Skanska anfort inte ger vid handen att
Utetjdnst vid sin anbudsgivning uteldmnat nagra av de uppgifter som anges
i AFB.31 f) och g). Formen och innehallet pa Utetjénsts anbud gor siledes
inte att det vid anbudsgivningen brutits mot nigon bestimmelse i LOU.

Personal och kompetenskrav

Enligt AFB.513 ska anbudsgivare ha dokumenterade resurser och erfaren-
heter av att organisera, utféra och folja upp entreprenaden enligt forfrag-
ningsunderlagets stillda krav. Anbudsgivare ska under de senaste fem &ren
ha genomfort minst tre uppdrag som till sin art och omfattning motsvarar i
denna upphandling beskrivet uppdrag och i vilka antingen féreslagen
platschef eller arbetschef deltagit. Uppdraget ska ha uppfyllt uppdragsgiva-
rens stillda mél och krav. Foreslagen platschef och arbetschef ska vardera
ha minst 10 &rs erfarenhet av liknande arbeten. Ovanstiende styrks med

relevant dokumentation, relevanta referenser och CV:n.

Fragan &r om vad Skanska gjort géllande utvisar att det anbud som limnats
av Utetjénst inte uppfyller de krav avseende personal och kompetens som

stillts upp i AFB.513. Forvaltningsritten finner hérvid utrett i malet att
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Mélndals stad vid denna bedémning endast beaktat de tre referensuppdrag
som Utetjénst som bolag sjilv genomfort. Vad Utetjéinst anfort om att det
kan strida mot proportionalitetsprincipen att bolaget inte fatt tillgodorikna
sig erfarenheten av de referensuppdrag dér deras personal utfort uppdrag
for tidigare arbetsgivare 4r ndgot som enligt forvaltningsrittens mening

inte kan provas inom ramen for aktuellt mal.

Forvaltningsrétten anser att det i AFB.513 angivna uttrycket “fre uppdrag
som till sin art och omfattning motsvarar i denna upphandling beskrivet
uppdrag” bl.a. méste ha den sprakliga innebdrden att “omfattningen” av
varje referehsuppdrag innefattar storleken pé de kostnader som lagts ned pa
uppdraget. Harigenom blir den objektiva tolkningen av kravet enligt for-
valtningsrittens mening att vérdet av varje referensuppdrag till stor del dr
avgérande for om referensuppdraget till sin omfattning motsvarar uppdra-

get i den nu aktuella upphandlingen.

Skanska har pekat pa att tva av Utetjéinsts av Molndals stad beaktade refe-
rensuppdrag enligt Sverige Bygger AB har haft uppskattade kostnader om
1200 000 kr respektive 2 500 000 kr. Mélndals stad har & sin sida inte
nirmare preciserat vilka kriterier som legat till grund for stadens bedsm-
ning av omfattningen av de tre beaktade referensuppdragen fran Utetjénst,
men angett att uppdragens slutsummor enligt Utetjinst uppgatt till
2 600 000 kr, 3 100 000 kr samt 5 700 000 kr. Detta ska jimféras med det
anbudsbelopp om 22 372 000 kr som antagits vid den nu aktuella upphand-
lingen. Forvaltningsritten anser mot bakgrund av det anfsrda att de tre
referensuppdrag i Utetjinsts anbud som beaktats av Mélndals stad objek-
tivt sett till sin omfattning inte motsvarar i upphandlingen beskrivet upp-
drag.
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/ Hjort

Forvaltningsritten anser inte att det i forfrigningsunderlaget framgér ett
krav p att befattningarna platschef och arbetschef ska innehas av tva olika
personer. Forvaltningsritten anser déremot att det av formuleringen *Upp-
draget ska ha uppfyllt uppdragsgivarens stdllda mal och krav” i AFB.513
har forelegat ett krav pé att de av anbudsgivarna presenterade referensupp-
dragen ska ha uppfyllt respektive uppdragsgivares stillda mal och krav.
Forvaltningsrétten anser dock inte att vad Skanska anfort i denna del ger
vid handen att Utetjénst inte uppfyllt detta krav.

Sammanfattningsvis anser frvaltningsritten att Skanska har visat att det
forekommit brister i upphandlingsforfarandet vad avser att Molndals stad i
Utetjénsts fall eftergett i forfragningsunderlaget uppstillt krav pa att beak-
tade referensuppdrag till sin omfattning ska motsvara i upphandlingen be-
skrivet uppdrag. Detta far anses sti i strid med likabehandlingsprincipen
som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Detta har ocksa medfort att

Skanska lidit eller kan komma att lida skada.

Friga &r da om forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras
om eller om det &r tillrickligt att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Eftersom forvaltningsritten funnit att bristerna i upphandlingsforfarandet
beror pd att Utetjénsts anbud antagits trots att bolaget inte - genom av
Mélndals stad beaktade referensuppdrag - uppfyllt ett visst i forfragnings-

underlaget angivet kvalificeringskrav r rittelse en tillricklig tgiird.

, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

¢

HUR
Dick

Réadman

Foredragande har varit Isa Blom.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarriittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsé till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for verklagande for det allmiinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p en I6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan prévning, sisom att grund for resning foreligger eller att mélets -
utgéng i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrattens beslut fast. Det ir dérfor viktigt at
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska undertecknas av kiaganden eller dennes ombud och gesin i original
samt innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nis
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nigon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmélan snarast grs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarriittens nammn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begfiran om att £ prévningstillstind
den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fi till stind och skilen fir detta

- de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Lol

pven Formular 1



