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BAKGRUND OCH YRKANDEN

-+ Skellefted kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende ljud-
anldggning Efyran (dnr UH-09-66) och beslutat att anta det anbud som
1éininats av Skelleftea Ljuduthyrning. — Vid upphandlingen har anvénts

forenklat forfarande.

Impact Europe AB (bolaget) anséker i lansritten om dverprovning av upp-

handlingen.
Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan.

Geénom interimistiskt beslut den 29 maj 2009 har lénsrétten forordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris. (15 kap. 16 § forsta stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta

har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
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besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

UTREDNINGEN
Kommunens forfragningsunderlag och utvéirdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Anbudsinbjudan anges bl.a. f6ljande.
Omfattning

For fritidskontorets rdkning upphandlas en ljudanldggning till fritidsgarden
Efyran s.k. Pansalen.

Anslagen budgetram &r 400 000 kr och fér inte &verskridas.

Anldggningen ska vara av typ Linearray och ska &terge god ljudkvalitet
med livemusik och som discoanléggning.

Anbudet ska avse leverans samt inmontering, anbudsspecifikationen (se

bilaga 1) anger i stort krav och 6nskemal.

I forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter med svarsformulér
anges bl.a. foljande.

4.2 Kvalificering

I kvalificeringsfasen bedéms bade anbudsgivaren och anbudet utifran de
krav som stélls i forfragningsunderlaget med bilagor. Om uttrycken skall
eller ska har angivits avses krav som maéste vara uppfyllda for att anbudet
skall vara kvalificerat att g& vidare till utvérdering. Endast de anbud som
klarat kvalificeringsfasen kommer att ing4 i utvirderingen.

4.3 Utvirdering

Det for kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att an-

tas. I utvérderingen kommer féljande kriterier att ligga till grund for be-

démningen.
Pris , 30 %
Ljudanldggningens utférande/funktion 60 %

Garantier 10 %
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Av kommunens tilldelningsbeslut inklusive bilagor framgéar bl.a. f6ljande.
Fem anbudsgivare har inkommit med anbud. Flera anbudsgivare har &ven
ldmnat alternativa anbud. — Vid utvdrderingen har anbudet fran Skellefted
Ljuduthyrning erhéllit hogst podng, namligen 7,03 podng. De tvé alternati-

va anbuden fran bolaget har erhéllit 5,4 respektive 4,05 poing.
Parternas anforanden

Bolaget anfor. 1 forfrigningsunderlaget anges att om uttrycken skall eller
ska har angivits avses krav som méste vara uppfyllda for att gd vidare till
utvirdering. I Anbudsinbjudan anges ”Anléggningen ska vara av typ Line-
array och ska aterge god ljudkvalitet med livemusik och som discoanldgg-
ning”. I Anbudsspecifikationen anges "Hogtalaranldggning typ Linearray
med toppar och basbottnar vid scen for livemusik samt disco”. Kommunen
har antagit ett anbud som inte uppfyller skall-kravet att hogtalaranldgg-
ningen ska vara av typ Linearray. Vidare avser anbudet begagnad utrust-
ning, bade aVseende fronthdgtalarsystem samt tillhorande effektsteg. — I
tilldelningsbeslut med bilagor har kommunen &dndrat férutséttningarna. I
stillet for att hélla sig till tidigare angivet skall-krav om Linearray har
kommunen lagt till texten “eller passande anldggning for lokalen”. P4 s&
sétt har man gett den vinnande anbudsgivaren ensamrétt att {4 offerera an-
nan ldsning 4n man tidigare efterfragat och stéllt upp som skall-krav.
Kommunen har dven gett den vinnande anbudsgivaren ensamritt att offere-
ra begagnad utrustning som huvudanbud. Kommunen har uppstllt ett antal
skall-krav och har didrmed haft att ta stillning till om anbuden uppfyllt des-
sa krav. — Kommunen hénvisar i lansritten till sin funktion Frdgor och
Svar och anfor att det aligger respektive anbudsgivare att ta del av inkomna
frigor som besvaras och publiceras av kommunen. Bolaget har hdmtat ut
forfragningsunderlaget genom kommunens sida f6r Upphandlingar och pé
s4 sitt erhallit funktionen "Himta & Bevaka”. Fragor eller svar har dock

inte delgetts bolaget, varken via mail eller ndgon annan informationsvég. -
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Kommunen hénvisar till dokument daterat den 3 april 2009 i Fragor och
Svar. Hiri anges att anldggningen kan vara av typ Linearray eller passande
anldggning for lokalen. De kompletteringar som kommunen séger sig ha
ldmnat gjordes enbart fyra dagar innan anbudstidens utgéing. Enligt LOU
ska kompletterande upplysningar om f6rfrédgningsunderlaget ldimnas ut
senast sex dagar for anbudstidens utgéng. De enligt kommunens egen utsa-

go gjorda dndringarna har séledes gjorts med for kort varseltid.

Kommunen anfor. I forfrdgningsunderlaget uppmanas anbudsgivare att
innan anbudstidens utgéng inkomma med fragor som r6r underlaget. Kom-
munen kan med hjélp av en funktion i systemet besvara frédgorna s att alla
leveranttrer som hdamtat ut forfragningsunderlaget far svar pa samtliga
fragor, fortydliganden och dndringar av forfragningsunderlaget. Alla leve-
rantorer far hirigenom samma forutsdttningar att inge bésta majliga anbud.
— I den aktuella upphandlingen har frdgor inkommit just angdende typ av
musikanldggning. Kommunen har genom funktionen Fragor och Svar be-
svarat dessa frégor samt dndrat forfradgningsunderlaget just i det hidnseende
som bolaget angriper (se bilaga 2 till domen). Bolaget har dock inte upp-
mérksammat fordndringarna utan ldmnat in anbud utifrén en inaktuell ver-
sion av forfrAgningsunderlaget. Om kommunen meddelar sina prenumeran-
ter att det skett fordndringar i underlaget &r det upp till anbudsgivaren att ta
del av dessa fordndringar. I det nya forfrdgningsunderlaget anges mycket
tydligt att det &r mojligt att 1dmna anbud pa olika likvérdiga musikanldgg-
ningar. Detta medf6r att det vinnande anbudet mycket vil uppfyller stillda
krav p& upphandlingen. — I forfrdgningsunderlaget dr inte angivet att an-
laggningen ska vara ny utan att den ska passa for lokalen och dndamaélet.
Det &r dérefter upp till anbudsgivaren att offerera lamplig anldggning inom
angivet anslag. Den ljudanlédggning som Skellefted Ljuduthyrning har offe-
rerat dr obetydligt begagnad och anbudsgivaren har ldmnat full garantitid
(tva ar). — Kommunens bedémning var och &r att anbudet fran Skellefted

Ljuduthyrning utgor det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt i for-
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frigningsunderlaget uppstéllda kriterier. — Vad géller tillhandahéllande av
kompletterande handlingar hénvisar bolaget till en bestimmelse 1 LOU.
Den bestdimmelsen avser dock upphandlingar éver trgskelvirdet. Aktuell
upphandling ligger under troskelvérdet och 4r saledes inte berdrd av be-
stimmelsen ifréga. Vid upphandlingen har anvénts forenklat forfarande.
Det forfarandet regleras i 15 kap. LOU som inte innehaller exakta angivel-
ser kring detta. Kommunen anser att det 4r rimligt och fullt tillrdckligt med
fyra dagar da den tiden dven &r acceptabel vid paskyndat forfarande 6ver
troskelvirden. - Bolaget menar vidare att det inte har fatt kompletteringar-
na. Kommunen kan dock inte paverka detta. Det &r troligen frdga om ett
internt kommunikationsproblem inom bolaget. Funktionen fungerar s att
den som hiamtar ut forfragningsunderlaget anger en e-postadress. Fragor

och svar skickas per automatik till just denna e-postadress.

DOMSKAL

Det 4r i mélet ostridigt att det i forfragningsunderlaget ursprungligen an-
getts att anldggningen ska vara av typ Linearray samt att kommunen fyra
dagar innan anbudstidens utgéng &ndrat férfragningsunderlaget pa si sitt
att anldggningarna kan vara av typ Linearray eller passande anlédggning for
lokalen. Linsriitten anser att kommunen hirigenom gjort en stor fordndring
av kraven i forfragningsunderlaget. Det 4r inte fréga om &ndring av négon
detalj i forfragningsunderlaget utan en betydande forandring av féremaélet
for upphandlingen. Fyra dagar #r enligt lansrittens mening for kort tid for
att en anbudsgivare ska hinna ta stéllning till hur en sddan betydande for-
dndring av forfrdgningsunderlaget inverkar pd méjligheterna att utforma ett
konkurrenskraftigt anbud samt dven hinna vidta adekvata atgérder. An-
budsgivare méste i god tid fa veta vad som géller betrdffande en upphand-
ling. Det kan dessutom noteras att de aktuella fyra dagarna 16pte 6ver en
helg; dndringen &r daterad den 3 april 2009 (en fredag) och anbudstiden
16pte ut den 7 april 2009 (en tisdag). De av parterna omdiskuterade be-
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stdimmelserna i LOU avser endast upphandlingar dver troskelvirdet. Det
kan &nda noteras att diri angivna senaste tidpunkter avser kompletterande
upplysningar om forfragningsunderlaget, ej dndringar, efter att begéran om

sédana upplysningar gjorts.

P4 grund av det anforda finner ldnsrétten att kommunens agerande strider
mot den gemenskapsrittsliga principen om férutsebarhet och didrmed dven
mot 1 kap. 9 § LOU. Kommunens agerande har medfort att bolaget lidit

eller kan komma att lida skada.

Grund for atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger saledes. Lansritten
kan enligt ndimnda bestdmmelse besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Den i malet aktuella
felaktigheten utgors av kommunens forfarande vid dndring av forfrag-
ningsunderlaget. Med hénsyn till att indringen kan medfora att &ven leve-
rantdrer som inte ingett anbud i nu aktuell upphandling blir intresserade av
att inge anbud finner lansrétten det otillrdckligt att endast forlsinga anbuds-
tiden. I stéllet maste forutsittningarna for upphandlingen anges i ett nytt
forfragningsunderlag i en ny upphandling. Upphandlingen ska saledes gé-

ras om.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (Dv 3109/ Ic)

Pa lansréttens vdgnar

) %ﬁfém /HML\,
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Syfte Méiny
Upphandlingen bestér av ett antal dokument. Dessa dokument ar  LRotel Akt
versionshanterade i detta dokument. Det innebér att alla framtida foréndringar i
upphandlingens dokument kommer att noteras har.

Av detta dokument framga8r i vilket dokument som eventuella forandringar skett
samt pa vilken sida.

Eventuella fragor frn leverantérer under pagdende upphandling kommer att
basvaras i detta dokument.

Syftet &r alltsa att géra det latt att skilja mellan ny och forldrad information.
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ANDRI

DOK

2009-04-03 | Fér fritidskontorets rakning
ng upphandlas en ljudanl&ggning till
fritidsgdrden Efyran sk. "Pansalen”

Anslagen budgetram &r 400 000 kr
far inte dverskridas.

Anldggningen kan vara av typ
"Linearray ” eller passande
anldggning for lokalen och ska dterge
god ljudkvalité med live musik och
som discoanlaggning.

Anbudet ska avse leverans samt
inmontering, anbudsspecifikationen

. o o o
anger | stort vara krav och énskema3l.

Anbudsspecifik 1 Pos 1 2009-04-03 | Anldggningen kan vara av typ

ation “Linearray ” eller passande
anléggning for lokalen med toppar
och basbottnar vid scen vid scen f5r
live samt disco musik

FRAGOR OCH SVA

Skellefted kommun Tel: 0910-735000 Org.nr:  212000-2643
Trédgardsgatan 6 Fax: 0910-37527 Dnr: UH-09-66
931 85 Epost: upphandling@skelleftea.se

Skellefted






