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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lycksele kommun (Kommunen) genomfér en upphandling av styr- och
dvervakningssystem for Kommunens vatten- och reningsverk (dnr UH-10-
25). Kommunen beslutade att anta det anbud som ldmnats av VA-
Ingenjorerna AB. Forvaltningsritten beslutade genom dom den 14 februari

2011 (mal nr 3163-10) om rittelse genom ny prévning av anbuden.

Efter férnyad anbudsprovning beslutade Kommunen den 19 april 2011 att
anta det anbud som ldmnats av Midroc. Av Kommunens utvardering fram-
gar att tre anbud, fran AF Industri, Midroc och Umed El & VVS, beddmts
uppfylla samtliga skall-krav och ddrmed gétt vidare till utvirderingsfasen.
Ovriga anbud, déribland anbudet fran Hilsinglands Industri Teknik AB
(HITAB), har inte bedémts uppfylla samtliga skall-krav. Vad géllet anbu-
det frén HITAB har Kommunen beddmt att anbudet pa ett flertal punkter

inte uppfyller skall-kraven.
HITAB anséker i férvaltningsritten om §verprovning av upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till HITAB:s ansdkan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande

principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och
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detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 5 § LOU)

UTREDNINGEN

Kommunens forfragningsunderlag

[ forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. féljande.

1.7.1 Huvudanbud
Med huvudanbud avses anbud helt enligt i f6rfragningsunderlaget angivna

forutsittningar.

1.7.2 Sidoanbud

Sidoanbud med alternativt utforande tillats under forutséttning att offererad
16sning uppfyller efterfragad funktion pa ett, for bestillaren, godtagbart
sétt.

Om sidoanbudet inte uppfyller ett skall-krav ska detta tydligt framgé och
det aligger anbudsgivaren att beskriva hur offererad 16sning uppfyller

funktionen trots att eventuellt skall-krav inte uppfylls.

2.3 Anbudsprovning
Anbudsprévningen sker i tre steg: uteslutning av anbudsgivare, kvalifice-

ring av anbudsgivare och anbudsutvérdering.

2.4 Uteslutningsfasen

Uteslutningsfasen omfattar formell provning av anbudsgivarens lamplighet
avseende dennes uppfyllande av 10 kap. 1 § forsta stycket punkterna 1-4
LOU.
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2.5 Kvalificeringsfasen

Kvalificeringsfasen omfattar formell prévning av anbudsgivarens lamplig-
het med avseende pa dennes tekniska forutsittningar, kapacitet, ekonomis-
ka och finansiella stéllning (10 kap. 2 § forsta stycket punkterna 1-6 LOU).
Denna kontroll innebdr att foretaget méste ha betalat socialforsdkringsav-
gift, skatt och inte &r begért i konkurs m.m. I detta delmoment kontrolleras
dven om den efterfrigade varan eller tjéansten uppfyller de s.k. skall-krav
som kvalificerar for nésta steg, utvirderingsfasen. Skall-krav &r ett resultat
av Kommunens behov och &r inte férhandlingsbara.

Om anbudsgivare glosmmer bort eller avstér frén att svara pé ett skall-krav
kommer anbudet att diskvalificeras. Det &r darfor avgdrande att anbudsgi-

vare uppfyller och svarar pé alla skall-krav.

2.6 Utvdrderingsfasen
I utvirderingsfasen utvirderas de anbud som gatt vidare fran kvalifice-

ringsfasen.

Parternas anforanden

HITAB anftr bl.a. foljande.

Som ende leverantor av ett s.k. DCS-system har HITAB:s anbud inte blivit
utvirderat pé ett korrekt sétt. Ett DCS-system uppfyller alla relevanta
skall-krav i forfragningsunderlaget. De skall-krav som inte uppfylls &r en-
dast relevanta i en Scada/PLC-16sning. I anbudets inledning har den vi-
sentliga skillnaden mellan DCS- och SCADA/PLC-system forklarats. Alla
funktioner som finns med i den tekniska beskrivningen &r integrerade i

DSC-systemet.
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Kommunen anfor bl.a. foljande.

Det &r tillatet att offerera en teknisk 16sning med alternativt utférande, men
de funktionskrav som finns beskrivna i forfrdgningsunderlaget ska uppfyl-
las dven av ett sidoanbud och det &r anbudsgivaren som i sitt anbud ska
beskriva och visa att de efterfrAgade funktionerna uppfylls av den offerera-
de 16sningen. HITAB har valt att ldmna ett sidoanbud med alternativ 16s-
ning. Det aligger séledes anbudsgivaren att i enlighet med f6rfradgningsun-
derlagets administrativa foreskrifter beskriva funktionerna i sin offererade
16sning pa ett sddant tydligt sétt att det gér att jaimf6ra dessa mot forfrag-
ningsunderlagets skall-krav for respektive funktion. I HITAB:s anbud sak-

nas i flera delar en beskrivning dver hur systemet &r ténkt att fungera.

I efterhand, efter det att tilldelningsbeslut och anbudsutvirdering sénts ut
till anbudsgivarna, har HITAB ingett en férteckning med kommentarer
dver anbudsutvdrderingen till Kommunen. Anbudsgivaren har i dessa
kommentarer forsokt forklara vissa funktioner. Inte heller i dessa kommen-
tarer har HITAB till fullo forklarat hur samtliga efterfragade funktioner &r
tiankta att fungera. Vidare har lagts till ytterligare programvaror, som

TeamViewer, som inte forekommer i anbudet.

HITAB:s anbud é&r ett sidoanbud. Det har brister pa ett flertal punkter efter-
som beskrivning dver hur ett antal viktiga funktioner ska uppfyllas saknas.
Detta géller framst foljande i den tekniska beskrivningen angivna viktiga
funktioner; Redundans i systemet (p. 6.2.2), Larmhantering (p.5.1.5), An-
slutning av bérbara datorer (p. 5.1.1), Rapportverktyg (p. 5.1.2) och Fjérr-
support av systemet (p. 6.2.1).

I teknisk beskrivning 6.2.1 beskrivs den principiella uppbyggnaden av det
overordnade HMI-systemet. Bland annat beskrivs funktionen fjarrsupport:

“Entreprendren skall kunna ge fjarrsupport dér sdvil PLC, OP, som &ver-
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ordnat HMI-system skall kunna felskas, konfigureras och programmeras.
Bestillaren tillhandahaller birbar persondator konfigurerad fér VPN-

16sning. Entreprendren installerar erforderliga programvaror.”

For att anses ha uppfyllt funktionskraven ska HITAB i sitt anbud beskriva
hur fjarrsupport ska kunna utféras och som ett minimikrav ska erforderliga
programvaror ingd i anbudet. HITAB:s anbud innehéller inte négon be-
skrivning dver funktionen fjarrsupport och anbudet innehdller inte ndgon
fjarrstyrningsprogramvara eller motsvarande funktion som erfordras for att

fijarrsupport ska kunna utféras. Funktionskravet uppfylls inte av anbudet.

HITAB:s kommentarer till Kommunens utvirdering

Kommentar betriffande fjérrsupport; Det enklaste séttet ar att anvénda
Fjérrskrivbordet men vill man ha annan funktionalitet rekommenderas t.ex.

TeamViewer.

DOMSKAL

HITAB har offererat ett styrsystem med en alternativ teknisk 16sning, ett
s.k. DSC-system. Det 4r i forevarande upphandling tillatet att 1imna anbud
med alternativa utfosranden. Forutsittningarna hérfor har angetts i punkten
1.7.2 i forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter. Forvaltnings-
ritten noterar dven att det under punkten 2.2 i f6rfragningsunderlagets
Tekniska beskrivning anges att om anbudsgivaren offererar ett mer integre-

rat s.k. DSC-system skall det uppfylla skall-kraven i detta dokument.

I Kommunens anbudsutvérdering har angetts att HITAB:s anbud inte upp-
fyller ett flertal skall-krav. Ett av dessa &r skall-kravet om fjérrsupport i
punkten 6.2.1. Det har inte framkommit annat &n att kravet dr relevant for

upphandlingen och det méste ocksa anses vara formulerat pa ett tillréckligt
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klart och tydligt sétt. Eftersom HITAB offererat en s.k. DSC-16sning kan
inte skall-kravet uppfyllas enligt formuleringen i den tekniska beskrivning-
en. Det har hadrvid &legat HITAB att i anbudet beskriva hur offererad 16s-
ning uppfyller den efterfrigade funktionen. Aven om det i anbudet ges viss
allmén information om det offererade DSC-systemet anges inte hur 16s-
ningen uppfyller det aktuella funktionskravet. Redan med anledning hédrav
uppfyller anbudet inte samtliga skall-krav varfér Kommunen haft fog for

att inte utvdrdera det. Harav f6ljer att ansokan inte kan bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

Malet har foredragits av Christina Rockner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 Iﬂzﬁgﬁﬂden'ﬁﬁck del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet fr offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mAalnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av fétvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Ot nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
proévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

DV 3109/1CLOU



