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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende
Datorer, mobiler och visningsmedia (dnr UH-2018-123). Upphandlingen

genomfors med 6ppet forfarande.

Upphandlingen &r indelad i fyra produktomraden. Betraffande produktom-
rade 8.4 Visningsmedia har tre anbud inkommit i upphandlingen. Ett av
anbuden har inte bedomts uppfylla samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen. Av de tva anbuden som utvirderats (anbuden fran Outright
Solutions AB och Atea Sverige AB) har Kommunen beslutat att anta det

anbud som ldmnats av Atea Sverige AB.

Outright Solutions AB (Outright) yrkar i forvaltningsritten att upphand-
lingen, savitt avser produktomrade 8.4 Visningsmedia, inte far avslutas

forrén réttelse gjorts.

Kommunen motsétter sig bifall till ansokan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Outright anfor bla. foljande.

Det har uppdagats att vinnande anbudsgivare Atea Sverige AB (Atea) be-
traffande produkten 8.4.9 WHITEBOARD FOR INTERAKTIV
PROJEKTOR svarat med felaktig produkt i sitt anbud. Produkten uppfyller
inte kravet ”Ytskikt: Vit Semimatt”. Bade artikelbendmning och
artikelnummer hdnvisar till en annan billigare produkt med glansig

glasemaljerad yta.
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Detta ar grund for diskvalificering av Ateas anbud da det inte uppfyller
stédllda krav. Liksom for de flesta produkter i alla upphandlingar finns artik-
lar i olika utféranden och med olika specifikationer och det &r leverantorens

uppgift att se till att dessa uppfyller stillda krav vid anbudsldmnandet.

Kommunen har dven i efterskott godtagit och tillatit Atea att komplettera
med ett fortydligande som &r utdver det som ir tillatet enligt LOU. Detta
strider d&ven mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU.

Kammarritten i Goteborg har i mal nr 6350-16 uttalat foljande: “En
upphandlande myndighet far begéra att anbud f6rtydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning. Att
tillata en leverantdr att byta ut produkter i anbudet efter att myndigheten
funnit att de inte uppfyller kraven &r en komplettering med risk for
sdrbehandling och strider mot de grundliggande upphandlingsréttsliga

principerna.”

Ytterligare faktorer som strider mot de grundldggande principerna avseende
transparens och likabehandling i4 kap. 1 § LOU 4ir att Atea fatt mojlighet
att sekretessbeldgga detaljpriser pa sitt anbud utan sérskild motivering eller

beslutsprotokoll frén ansvarig upphandlande myndighet.

Kommunen har dven sirbehandlat Atea avseende ytterligare produkter da de
fatt mojlighet att komplettera ett krav om Funktionsgaranti A 4 ar pé
projektorer 8.4.1 — 8.4.5 trots att forlingd garanti 4r en tillaggstjdnst som
kops av tillverkaren Epson. For att garantin ska gélla hade exempelvis f61-
jande artikelnummer behovts; Epson CPO4RTBSHS866, Epson
CPO4RTBSHS845, Epson CPO4OSSWH752. Da Atea uteldmnat dessa i sitt
anbud har Kommunen dven hér tillatit en anbudsgivare att komplettera eller

lagga till produkter i anbudet efter att det bedomts att kraven inte uppfylls.
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Detta ir inte en sddan komplettering som kan ske utan risk for sidrbehand-

ling och det strider mot de grundldggande principerna i LOU.

Ateas ursprungliga anbud innehdll produkter som inte var likvéirdiga med
dem som Kommunen efterfragat. Anbudet uppfyllde ddrmed inte alla obli-
gatoriska krav i upphandlingsdokumenten. Efter att anbudstiden 15pt ut ef-
terfragade och accepterade Kommunen ett dndrat anbud dér vissa produkter

bytts ut.

Kommunen har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § da de
ej diskvalificerat Ateas anbud. Detta medfor att Outright har lidit och kan
komma att lida skada eftersom de skulle ha antagits som leverantdr om inte

Kommunen hade agerat i strid mot LOU.

Kommunen anfor bl.a. f6ljande.

Kommunen har utformat kraven som ska uppfyllas for produkterna inom
produktomradet Visningsmedia som avtalsvillkor, inte som skall-krav som
en anbudsgivare ska visa dr Lippfyllda redan vid anbudsldmnandet.
Kommunen har istillet begirt att leverantoren vid anbudslimnandet
godkénner avtalsvillkoren, ndgot som den vinnande anbudsgivaren gjort.
Enligt villkoren ansvarar leverantdren for att levererade modeller uppfyller
kraven. Leverantoren ska pa begidran kunna uppvisa intyg pa detta for

Kommunen.

Nagon otillaten komplettering har inte gjorts genom att lata Atea genom ett
fortydligande beméta ett ifragasittande om kravet pa ytbeldggning pa
Whiteboard for interaktiv projektor uppfyllts. Fortydligandet har skett i en-
lighet med 4 kap. 9 § LOU.

I upphandlingen har Kommunen efterfragat pris pA Whiteboard for

interaktiv projektor med nedanstaende kravspecifikation i avtalsvillkoren:
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Hojd: 1100-1300mm
Bredd: 1900-2100mm

Magnetisk: Ska inga

Ytskikt: Vit semimatt

Konstruktion: Tavlan skall vara av formstabil konstruktion. Tavlan ska sakna ram
Skrivytan skall vara skarvfri.

Garanti: Funktionsgaranti B 5ar

Outright kom efter tilldelning in med en synpunkt att Atea svarat med
felaktig produkt i sitt anbud och att anbudet, utifrdn angivet artikelnummer,
inte uppfyller kravet pa ytskikt. Atea fick da mojlighet att fortydliga och
svarade enligt nedanstaende:

”Som vi forstatt dr kravet i upphandlingen att offerera en skrivtavla enligt
angiven specifikation, det har vi gjort. Det finns inget krav pé att ange
artikelnummer och heller inget fristaende krav pa att exakt specifikation ska
beskrivas. Ni har sjilva angivit en teknisk specifikation som anbudsgivarna
har att folja. Atea har angivit det (grund)artikelnummer tillverkaren anger i
sitt produktblad, dvs 27828AIR. Produkten kan k&pas i olika utféranden,
genom att vdlja matt, semimatt eller firgad yta. Vi har offererat det
utforande ni har kravstillt i upphandlingen, dvs semimatt. Vi har bekriftat
pé begéran av er, att tavlan dr i semimatt utfsrande. (Vi bekréftar att

skrivtavlan vi offererat har semimatt yta, helt i enlighet med kravet.)”

Tvé av tre anbudsldmnare for produktomrédet Visningsmedia har begért
sekretess pa sina inpriser samt de procentuella prispaslagen. Ansvarig
upphandlare tog dé beslutet att enligt likabehandlingsprincipen
sekretessbelédgga samtliga inpriser och prispéslag for alla inkomna anbud i
hela upphandlingen. Ingen formell begéran om att hiva sekretessen har
inkommit fran anbudsgivarna, ddrfor har fragan inte gétt vidare for provning

i ansvarig ndmnd i kommunen.

Atea har i enlighet med 31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) begirt att Kommunen sekretessbeldgger information som utgér

affarshemligheter da det finns anledning att anta att Atea lider skada om
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uppgifterna rojs. Skilen till sekretessbegéran beskriver Atea i detalj i en se-

parat sekretessbilaga.

Utvirderade prissummor per produktomréade dr redovisade i ett
utvirderingsprotokoll som alla anbudsgivare fatt ta del av om de s& 6nskat.
De grundldggande principerna for transparens och likabehandling har

déarmed tilldmpats.

Outright ifrdgasatte om 4 4rs garantitid ingick 1 Ateas anbud trots att kravet
var tydligt definierat i avtalsvillkoren med texten Garanti: Funktionsgaranti
A 4 &r. Kommunen har inte gjort ndgon otilliten komplettering genom att
l4ta Atea genom ett fortydligande bemota ett ifragasittande om

garantikravet for projektorer uppfyllts.

Kommunen anser att Ateas anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav och
att tilldelningen ska kvarstd. De av Outright anforda invindningarna saknar

relevans och ska ldmnas utan hinsyn.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantdr réttar en
felskrivning, felrédkning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantéren. Myndigheten far ocksa tillata eller begédra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sédan handling.

En étgird enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om lika-

behandling och 6ppenhet. (4 kap. 9 § LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlég-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska g&ras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Outright menar i huvudsak att Ateas anbud, vinnande anbud avseende pro-
duktomréde 8.4, inte uppfyller samtliga obligatoriska krav samt att Atea i
strid mot 4 kap. 9 § LOU och de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §
LOU fatt mojlighet att dndra sitt anbud.

Forvaltningsritten noterar att de krav som Outright menar inte uppfylls
anges i upphandlingsdokumentens bilaga Avtalsvillkor samt att det utgor ett
skall-krav att godkénna krav och villkor i bilaga Avtalsvillkor (Krav 3.2 i
bilaga Ska-krav). Mot bakgrund hérav och med beaktande av de aktuella
kravens utformning kan de enligt forvaltningsréttens mening inte ses som
annat #n avtalsvillkor eller genomforandevillkor/kontraktsvillkor. Sddana
krav/villkor behdver inte vara uppfyllda av leverantdren redan vid tidpunk-
ten for anbudets ingivande utan det ricker att leverantSren atar sig att leve-

rera enligt kravet/villkoret.

Atea har genom att svara Kravet uppfylls pa krav 3.2 i bilaga Ska-krav ata-
git sig att leverera enligt i bilaga Avtalsvillkor angivna krav och villkor.
Med hénsyn till vad som anforts av Outright uppkommer dock fridga om
Atea, betriffande produkterna 8.4.9 och 8.4.1 — 8.4.5, kan anses ha reserve-

rat sig mot vad som foreskrivs for dessa produkter.

Vad som foreskrivs avseende produkt 8.4.9 dterges under Kommunens anfo-
rande. Atea har betriffande produkten ifraga angett foljande i sitt anbud:
Lintex skrivtavla air 1990x1190 art:27828AIR. Savil av Outrights som
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Kommunens anférande samt av Lintex produktkatalog framgér att hirvid
avses produkten i dess grundutforande. Att produkten angetts i sitt grundut-
forande och bokstaven S (for semimatt) inte angetts efter artikelnumret kan
enligt fSrvaltningsréittens mening inte ses som en reservation fran vad som
foreskrivits i kravet/villkoret. Det har i vart fall varit forenligt med bestdim-
melserna 14 kap. 9 § LOU att begira fortydligande da det endast varit fraga

om att f ett klargérande fran Atea.

Betréffande 8.4.1 - 8.4.5 har, sévitt dr av intresse i forevarande mal, i bilaga
Avtalsvillkor foreskrivits Garanti: Funktionsgaranti A 4 ar. [ Ateas anbud

har betriffande produkterna ifraga angetts foljande:

8.4.1 Epson EB-U05 och Epson Soft Carry Case, art: V11H841040 och V12H001K70
8.4.2 Epson EB-700U och Epson ELPMB53 Wall Mount art: V11H878540 och
V12H902040

8.4.3 Epson EB-696Ui art: V11H728040

8.4.4 Epson EB-990U &amp; Deltaco ARM-500 art: V11H867040 & amp; ARM-500
8.4.5 Epson EB-G7900U art: V11H749040

Vad som framkommit i malet visar enligt forvaltningsritten mening inte att
Atea hdrigenom skulle ha reserverat sig mot vad som foreskrivits avseende
garanti. Att Atea efter att anbudet ingetts bekriftat att kravet uppfylls utgor

ddrmed inte heller ndgon otillaten komplettering eller éndring.

Vidare menar Outright att den omstindigheten att detaljpriser 1 Ateas anbud
belagts med sekretess strider mot de gemenskapsrittsliga principerna. Kom-
munen har obestritt fort fram att samtliga anbuds detaljpriser har belagts
med sekretess. Forvaltningsritten anser inte att detta i sig kan anses strida
mot ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna. Det kan i sammanhanget
dven noteras att en myndighets beslut att inte ldmna ut en allmén handling

overklagas till kammarritt.

Pa grund av det anfSrda, och da inte heller vad som i &vrigt anforts av Out-

right medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot ndgon
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bestimmelse i LOU eller mot nidgon av de gemenskapsrittsliga principerna,

ska anstkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Magnus Bygdemark
tf. radman

Malet har foredragits av Christina Rockner.
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Anvismngar f6r dvesklagande FR-05 - (")verklagandctid 3v-

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Pilaoa

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hut det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pé nista sida f6¢

hanvisningat.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet miste ha kommit

in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mats gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Eftet att avtal har slutits far

kammarritten inte verprova upphandlingen.

Detta gialler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

torvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Sida1av2

www.domstol.se



018-09

~

gandetid 3 v - PT (upphandling) » Producerat av Domstolsverket, Avd. foc domstolsueveckling +

Anvisningar fr éverklapande FR-05 - Overkla,

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pé att f('jrvaltnings—
ratten démt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsratten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet {or att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tilléimpningen.

¢ Domstolen beddomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far prévningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ta fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se







