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BAKGRUND

I Stockholms stads upphandling av lokalvardstjénster for Smedshagsskolan
(dor 65/2011), som pabérjades i maj 2011, kommer skolan att teckna avtal
med den leverantdr som har lagst totalpris enligt angiven beréikningsmetod.
Enligt tilldelningsbeslut, daterat den 17 oktober 2011 och utsént via e-post
#ill leverantérerna den 26 oktober 2011, antog Smedshagsskolan anbud
fran en annan leverantor #n sokanden. I underréttelsen anges ingen avtals-
sparr. Adlersons Fonsterputs & Stid ABs anbud har uteslutits fran utvérde-

ringen eftersom berdknad total arbetstid per dag understiger fem timmar.

YRKANDE MM

Adlersons Fonsterputs & Stiid AB (Adlerssons eller bolaget) anstker om
$verprovning och yrkar, pa grund av godtyckligheten samt bristen pd
transparens och likabehandling i upphandlingen, i forsta hand att den ska
rattas och ny utvirdering goras, i andra hand att upphandlingen ogiltigfor-
klaras och gérs om. Till stéd for yrkandena anfors f6ljande. Stockholms
stad har pé felaktiga grunder forkastat bolagets anbud, vilket f6lj ande be-
rdkning visar:

Avtalade stiddagar= 178

Antal avtalade stiddagar per ménad = 178/14,83

Beriknad total arbetstid enligt anbud = 74.25 timmar /méanad, 74.25/14.83
= 5.007.

Antalet stidtimmar understiger siledes inte fem. Adlerssons kan komma
att lida skada eftersom bolaget vid en korrekt genomford utvardering skulle

ha antagits som leverantor.
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Stockholms stad viljer att anvinda priset for 101 stycken 2-sidiga fonster

4 2,2 m2. Det framgar inte av forfrigningsunderlaget att utvirderingen

kommer att omfatta 101 stycken fonster, inte heller att utvérderingen om-

fattar 2-sidiga fonster. Tvirtom redovisar staden att man avser anvénda

"pris for xxx stycken 4-sidiga fonster''. Om Staden valt att utvirdera

priset for fonsterputs av skolans samtliga 275 fonster eller valt att utvérde-

ra priset for 124 fonster skulle bolaget ha vunnit upphandlingen.

Smedshagsskolan svarar huvudsakligen f6ljande. Den redovisning som
Adlerson lamnat i samband med ansékan om §verprévning, hur bolaget
riknat pa antalet timmar, fanns inte med i deras anbud och darfor inte hel-
ler vid utvérderingen av anbuden. Ovriga anbud redovisas med antalet ar-
betstimmar per manad och kan delas med 21 arbetsdagar for att fa fram

dagsarbetstiden.

Smedshagsskolan har inte redovisat korrekt under rubriken Anbudsutvér-
dering. Det star "Pris for xxx stycker 4-sidiga fonster", allts& har inte antal
fonster som ska utvérderas fyllts i. I forfragningsunderlaget framgér dock
(sidan 35) att antal fonster som ingér i det upphandlade omrédet uppgér till
101 stycken 2-sidiga fonster. Om Aldersons anbud &ndé ska utvérderas
kommer de inte att antas d& deras anbud ligger hogre 4n K-stdd enligt bifo-
gat exelark; vid berikning med 4-sidiga fonster 1 055 kronor hogre och vid
berdkning med 2-sidiga fonster 611 kronor hogre.

Forvaltningsrétten har i beslut den 2 november 2011 forordnat att Stock-
holms stad inte far ing# avtal i upphandlingen innan nagot annat har be-

stamts.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett
Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande-

och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den ska avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Nir det giller offentliga upphandlingar stélls mycket hdga krav pd béade
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller for att dessa inte ska kom-
ma i konflikt med principerna i 1 kap 9 § LOU. De skiftande forhéllanden
som férekommer i det ekonomiska livet gor dock att &ven forfrigningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas
under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsriit-
ten inte trads for ndr (se RA 2002 ref. 50). Tilldelningskriterierna ska vara
formulerade, i kontaktshandlingarna eller i meddelande om upphandling,
p4 ett sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-
budsgivare kan tolka kriterierna p& samma sétt. (EG-domstolen i C-19/00
Siac).

I forfragningsunderlaget anges bl a att anbud under fem timmar inte antas.
Vidare ségs att pris per dag for stidning liksom pris for beridknad total ar-
betstid per manad ska anges. Avseende berdkningsmetod ségs bl a att pris
per dag for daglié stadning kommer att multipliceras med 180. Av forfrag-
ningsunderlaget framgr visserligen inte hur berdkningen av dagarbetstid
kan komma att goras. Det far dock anses vara allmént ként att en manad

bestar av 21- 22 arbetsdagar beroende pa bl a olika kollektivavtals utform-
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ning. Det har inte framkommit att bolaget p& grund av oklarheter i for-
frégningsunderlaget har utnyttjat mojligheten att stilla fragor till upphand-
lande myndighet. Enligt ett exelark ingivet av Smedshagsskolan rérande
Steg 3 Prisjamforelse och utvdrdering, har Adlerssons angett 74.25 som
beriiknad total arbetstid per ménad. Den uppgiften innebér, vid en berék- '
ning av dagarbetstid p& samma sétt som for dvriga anbudsgivare, en arbets-
tid per dag som understiger fem timmar. Adlerssons har inte visat att bola-
get i sin prislista limnat annan uppgift &n den som antecknats i Smeds-
hagsskolans prisjamforelse och utvirdering. Att upphandlingen, som bola-
get hivdar, brister i transparens kan inte konstateras. Foérvaltningsrétten
finner att Adlersons inte har visat att Smedshagsskolan felaktigt forkastat
bolagets anbud. Bolaget har dérmed inte lidit skada. Mot den bakgrunden
saknas skil att prova Adlersons invéndningar mot att Smedshagsskolan vid
utvirderingen avvikit frin den beréikningsmodell som anges i forfrégnings-
underlaget genom att utvérdera 2-sidiga fonster istéllet {6r som angetts 4-

sidiga fonster.

Forvaltningsritten noterar 4nd4 att &ven om utvérderingen skulle anses
innebira sadan avvikelse som bolaget uppger har avvikelsen inte medfort
nagon sirbehandling av Adlersons anbﬁd jamfort med 6vriga anbud och
bolaget har, oavsett om priset for 4-sidiga fonster eller 2-sidiga fonster

anvinds i modellen, inte l4gsta totala pris som bolaget gor gillande.

Sammantaget saknas skil att besluta om tgérd enligt LOU. Anstkan ska

avslas.

MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf
Radman

Féredragande har varit Kerstin Sandin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
fdrvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
16tdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provoingstillstind om det 4r av vikt {6t
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shat vartill
férvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva &verklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift

indras ir det viktigt att anmiélan snarast

gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f&r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for

begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 il stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmél anmila
indringen till kammatritten.

I mil om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f5r
dverklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas niir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten. v

DV 3109/1A LOU



