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Ecolab AB (bolaget) har ldmnat anbud i upphandlingen, men av tilldel-
ningsbeslutet den 6 december 2013 framgar att anbud antagits fran andra
leverantérer i de delar av upphandlingen som avser produktgrupp 55, posit-
ion 2, produktgrupp 56, positionerna 3 och 5, produktgrupp 63, samt pro-
duktgrupp 98, positionerna 1, 2, 3, 5, 6, 7 och 8 (produkterna).

YRKANDEN
Ecolab AB (Ecolab) anstker om 6verprévning av upphandlingen och yr-
kar att upphandlingen ska rittas pé s sitt att Ecolab tilldelas kontrakt av-

seende ovan angivna produktgrupper och positioner.

Landstinget bestrider bolagets yrkande om rittelse savitt avser produkt-

grupp 55 position 2 samt produktgrupp 63.

Sévitt avser produktgrupp 56 positionerna 3 och 5 samt produktgrupp 98
bestrider landstinget bolagets yrkande om ingripande. For det fall forvalt-
ningsrétten finner att grund for ingripande foreligger anser landstinget att
detta i s4 fall ska ske pé sé sitt att upphandlingen i de delar som avser pro-
duktgrupp 56 positionerna 3 och 5, samt produktgrupp 98 positionerna 1,
2,3,5,6,7 och 8 gbrs om.

GRUNDER M.M.

Ecolab anfor till stéd for sin talan géllande nu aktuella produkter att an-
budsprovningen i dessa delar strider mot likabehandlingsprincipen. Ecolab
har inte tilldelats kontrakt for nigon av dessa produktgrupper (positioner)
trots att bolaget ldmnat det légsta priset. Det dr ddrmed visat att bolaget har

lidit skada i upphandlingen.
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Produktgrupp 55 position 2

Ecolab anfor bl.a. f6ljande. Av punkten 5.3 i férfragningsunderlaget fram-
gar de produktspecifika krav som uppstills f6r produktgrupp 55 i upphand-
lingen. Av denna punkt framgér bland annat ett krav pa att 600 ml flaskan
ska passa i en “Siewerthéllare”. Bolaget anser emellertid att detta krav en-
bart avser position 1 och inte position 2. Ddrmed har landstinget inte haft
rétt att utesluta bolaget i denna del av upphandlingen eftersom kravet pa
Siewerthéllare enbart avser position 1. Eftersom det tydligt framgér av ar-
tikelspecifikationen att kravet enbart avser en av produkterna under pro-
duktgrupp 55 &r det enligt bolagets mening uppenbart att resterande pro-

dukter inte omfattas av kravet.

Landstinget har vidare angivit att den av bolaget offererade produkten inte
kan tas upp till utvirdering eftersom produkten 4r etanolbaserad och att
produkten ddrmed inte uppfyller kravet pa n-propanol isopropanolbaserat
handdesinfektionsmedel. Landstinget avropar idag endast etanolbaserat
preoperativt handdesinfektionsmedel. Det finns inte nagra tydliga fordelar
med att 6verga till ett n-propanol isopropanolbaserat medel, snarare tvér-
tom. Enligt CLP-férordningen som tréder i kraft senast sommaren 2015 si
kommer handdesinfektionsmedel som innehéller olika alkoholtyper att
faromérkas. Det kan inte anses forenligt med 6 kap. 4 § LOU och principen
om likabehandling att utesluta en leverantor pa grund av en brist i ett pro-
duktspecifikt krav i de fall kravets funktion och bakomliggande syfte upp-
fylls. Enligt réttspraxis #r det produktens funktion som ska beaktas vid en
likvirdighetsbedomning. Eftersom den av bolaget offererade produkten
uppfyller samtliga produktspecifika krav som framgér av punkten 5.3.1 1
forfragningsunderlaget, samt uppfyller samma funktion som n-propanol-
baserat handdesinfektionsmedel och dessutom utgor en ldgre hélsorisk 4n
CLP Regulation, bér den av bolaget offererade produkten godtas som lik-
viirdig enligt 6 kap. 4 § LOU. Utvirderingen ska dérmed réttas pa sd vis att
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bolaget tilldelas kontrakt for produktgrupp 55 position 2 eftersom bolaget

uppfyller angivna krav och har limnat det ligsta priset for denna position.

Landstinget gor géllande att det &4r allmént veterligt att handdesinfekt-
ionsmedel alltid sitter i ndgon form av héllare vid preoperativ anvindning,
varmed bolaget rimligen borde insett vad som avsetts, d.v.s. att samtliga
under produktgrupp 55 efterfragade handdesinfektionsmedel ska passa i en
Siewerthallare. Landstinget avstér dock fran att nirmare beméta vad bola-
get anfort i denna del och gor istillet géillande att bolagets offererade pro-
dukt under position 2 inte kan tas upp till utvirdering eftersom produkten
ir etanolbaserad. Av det uppstéllda kravet framgar tydligt att det 4r ett n-
propanol isopropanolbaserat handdesinfektionsmedel som efterfragats,
varmed bolagets anbud inte kan kvalificeras for utvirdering. Mot ovansta-

ende bakgrund ska bolagets ans6kan om dverprévning avslds i denna del.

Produktgrupp 56 position 3

Ecolab anfor bl.a. foljande. Av utvirderingsrapporten framgér att bolaget
har uteslutits frén denna produktgrupp da bolaget inte har offererat négon
produkt for position 4. Av punkten 1.1.2 i forfragningsunderlaget framgér
det att en anbudsgivare kommer att antas for en specifik produkt eller en
hel produktgrupp. Av punkten 2.2.3 i forfragningsunderlaget framgéar det
att den artikel med l4gst pris som uppfyller stillda krav kommer att antas.
For vissa produktgrupper anges det ett specifikt produktkrav om att samt-
liga positioner inom produktgruppen ska offereras. Enligt inkomna fragor
och svar framgér det tydligt att utvirderingen som regel kommer att ske
per position, men att utvérdering sker per produktgrupp for de fall det i
forfragningsunderlaget har angivits att samtliga produkter inom produkt-

gruppen méste offereras.
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Det framgér inte av forfragningsunderlaget att anbudsgivare méste offerera
bade position 3 och 4 inom produktgrupp 56. Position 3 ska ddrmed utvir-

deras sirskilt.

Det har ddrmed inte varit riktigt av landstinget att utesluta bolaget fran
position 3 med anledning av att bolaget inte har offererat ndgon produkt for
position 4. Utvdrderingen ska ddrmed rittas pa sa vis att bolaget tilldelas
kontrakt for produktgrupp 56 position 3 eftersom bolaget uppfyller angivna

krav och har lémnat det 14gsta priset fér denna position.

Landstinget anfor 1 denna del bl.a. att blandningsflaska, eller annan behal-
lare till en brukslosning, ska vara mérkt med brukslésningens produktnamn
och styrka jimte relevanta faroptikprogram och farosymboler samt 6vriga
eventuella farobeteckningar. Detta f6ljer av Arbetsmiljéverkets foreskrifter
2011:19. Ingen leverant6r av behallare mérker annan leverantors produkt-
information eller annan information pé sin egen behéllare. Detta &r allmént
veterligt i branschen. Av detta foljer att position 3 och 4 maste tilldelas
samma leverantor och maste dérfor med absolut nddvéndighet utvérderas
gemensamt. Att sa skulle ske framgér av artikelspecifikationen avseende

position 4 genom att kravet formulerats sdsom > Blandningsflaska till pos

3”.

Till f6ljd av Arbetsmiljoverkets foreskrifter kan ingen annan leverant6r 4n
den som tilldelas kontrakt avseende position 3 tilldelas kontrakt avseende
position 4, dvs. landstinget kan inte tilldela kontrakt till tva olika leveranto-
rer avseende rubricerade positioner. En séddan tilldelning skulle ytterst in-
nebira att leverantoren av blandningsflaskan riskerat bega ett arbetsmiljo-
brott samt att en rad hélsorisker for all den personal som hanterar den aktu-

ella brukslosningen i blandflaska utan faroptikprogram etc. skulle uppsta.
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I andra hand anf6r landstinget att forfragningsunderlaget 4r behiftat med
en sadan allvarlig otydlighet att det konkurrensuppékande skedet paverkats
varvid ett eventuellt ingripande mot upphandlingen i denna del ska inne-

béra ett forordnande om att alla under produktgrupp 56 positioner gérs om.

Produktgrupp 56 position 5

Ecolab anfor bl.a. att det i produktbeskrivningen for denna position anges
foljande. “Flytande desinfektionsmedel med rengorande effekt, for instru-
ment i ultraljudsbad”. Av utvirderingsrapporten framgér det att landstinget
‘har uteslutits frén produktgrupp 56 position 5 pé grund av att produkten
inte har ansetts vara lamplig for ultraljudsbad. Bolaget uppger dock att
produkten dr ldmplig f6r ultraljud vilket dven framgar av det sékerhetsda-

tablad som bifogats anbudet.

Eftersom kravet i punkten 4.1.2.5 om aerosolbildning inte avser position 5
har landstinget inte riitt att utesluta bolaget fran positionen pa grund av att
den offererade produkten inte fir anvindas pa ett sétt som leder till att be-

tydande aerosolbildning kan uppsta.

Landstinget anfor bl.a. att det sitt pd vilket den aktuella produkten kom-
mer att anvindas innebir att aerosolbildning kan uppsté. Av bolagets till
anbudet fogade siikerhetsdatablad framgér att anvindning innebérande att
aerosolbildning kan uppsta dr striingt forbjuden. Eftersom aerosolbildning
kan forekomma kan den offererade produkten inte anvéndas av aktuella
verksamheter varvid det inte dr méjligt att tilldela bolaget kontrakt avse-
ende rubricerad produkt. I forsta hand gor landstinget géllande att bolagets
yrkande ska avslas i denna del. I andra hand gor landstinget géllande att
forfragningsunderlaget dr behiftat med en sidan allvarlig otydlighet att det
konkurrensuppsokande skedet paverkats varvid ett eventuellt ingripande
mot upphandlingen i denna del ska innebéra ett forordnande om att alla

under produktgrupp 56 ingdende positioner ska géras om.
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Produktgrupp 63

Ecolab anfor i denna del bl.a. att det av utvérderingsrapporten framgér att
bolaget har uteslutitis avseende produktgrupp 63 eftersom offererad pro-
dukt for position 8 inte avser en 5-litersdunk och att bolaget ddrmed inte
har offererat samtliga positioner fér produktgrupp 63. Enligt artikelspecifi-
kationen efterfragas for position 8 torkmedel till diskdesinfektorer med surt
pH 5 L, se bilaga 6. Bolaget har f6r aktuell position offererat torkmedel till
diskdesinfektorer med surt pH i en 2-litersdunk. Landstinget har valt att
inte godta den av bolaget offererade produkten med den motiveringen att
de maskiner som anvinds 4r anpassade efter 5-liters dunkar, se bilaga 4.
Eftersom samtliga produkter inom produktgrupp 63 méste offereras enligt
punkten 5.1.1 i forfragningsunderlaget har bolaget ddrmed uteslutits fran
hela produktgruppen 63. Bolaget har offererat efterfragad produkt, torkme-

del till diskdesinfektorer, men i ett annat utférande &n i 5-liters dunk.

Det #r inte ovanligt att kemisk-tekniska produkter tillhandahélls i olika
utforanden av olika leveranttrer. Det dr dérfor vanligt att pris rdknas ut
med hjilp av en angiven faktor, i det hér fallet 5 liter. Det pris som har
angivits for bolagets offererade 2-liters dunk sétts dérmed i relation till en
5-liters dunk. Bolaget erhéller dirmed inte nigon ekonomisk férdel i upp-
handlingen eftersom jamforelsepriset &r SEK/5 L. Av punkten 4.4.4.1 i
forfragningsunderlaget framgér det att redovisade storlekar, métt etc. &r
ungefirliga och att anbudsgivaren i anbudet ska ange sina faktiska uppgif-
ter om artikeln. Det framgar inte heller av de specifika produktkrav som
har stillts upp for produktgrupp 63, punkt 5.1.1 i forfragningsunderlaget,
att det foreligger sirskilda krav pa att de métt som har angivits i artikelspe-

cifikationen méste vara uppfyllda.

Landstinget anfor att bolagets offererade produkt under position 8 har

felaktigt utvérderats och skulle ritteligen ha uteslutits, varmed bolagets
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samtliga offererade produkter under produktgrupp 63 ritteligen skulle ha
uteslutits. Detta som en foljd av att positionerna under produktgrupp 63
enligt forfragningsunderlaget skulle ha utvirderats gemensamt. Orsaken till
att bolagets produkt under position 8 borde ha uteslutits &r att den av bola-
get offererade produkten inte uppfyller det i forfragningsunderlaget upp-
stillda kravet om 5 liter. Bolaget har, vilket dr ostridigt, offererat en 2-
liters dunk.

Det f6ljer av praxis att en upphandlande myndighet vid utformandet av ett
upphandlingsunderlag har en betydande, men inte oinskréinkt, frihet att

utforma kraven for vad som avses upphandlas.

I nu aktuellt fall har landstinget av en rad praktiska skl och behov upp-
stallt krav om att produkten ska levereras i en 5-liters dunk. Att férfrag-
ningsunderlaget medger viss avvikelse, d.v.s. di landstinget angivit att ef-
terfragade métt 4r ungefirliga, dndrar inte landstinget uppfattning om att
offererad 2-liters dunk inte uppfyller det stéllda kravet eftersom avvikelsen

4r alltfor stor.

Produktgrupp 98

Ecolab anfor att det i punkten 1.1.2 i forfragningsunderlaget anges att en
anbudsgivare kommer att antas for en specifik produkt eller en hel pro-
duktgrupp. I punkten 2.2.3 i forfragningsunderlaget anges det att den arti-

kel med lagst pris som uppfyller stillda krav kommer att antas.

For vissa produktgrupper anges det ett specifikt produktkrav om att samt-
liga positioner inom produktgruppen ska offereras. Enligt inkomna fragor
och svar framgar det tydligt att utvérdering som regel kommer att ske per
position, men att utvérdering sker per produktgrupp for de fall det i for-
fragningsunderlaget har angivits att samtliga produkter inom produktgrup-

pen maste offereras.
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Av utviirderingsrapporten framgar det att utviirderingen av produktgrupp
98 har skett per produkt och inte per position. For produktgrupp 98 fore-
ligger det inget krav pa att samtliga produkter maste offereras, varfor ut-
viirderingen ska ske per position och inte per produktgrupp. For de fall
utvirderingen har skett per position, i enlighet med forfragningsunderlaget,
hade bolaget erhallit kontrakt for flertalet positioner inom produktgrupp
98.

Utvirderingen ska ddrmed rittas pd sé vis att bolaget tilldelas kontrakt for
position 1, 2, 3, 6, 7 och 8 avseende produktgrupp 98, eftersom bolaget
uppfyller stillda krav och har offererat det lagsta priset for dessa position-

Cr.

Enligt artikelspecifikationen ska anbudsgivaren for produktgrupp 98 posit-
“ion 5 offerera flytande diskmedel for aluminiumf&remél. I punkten 5.46 i
forfragningsunderlaget anges att den produkt som offereras for position 5
inte ska skada foremal av aluminium. Bolaget har uteslutits frin denna
upphandling pa grund av att landstinget ansett att den av bolaget offererade

produkten inte avser ett diskmedel for aluminiumfSremal.

Bolaget har offererat flytande diskmedel med aluminiumskydd. Det fram-
gar tydligt av det produktnamn som har angivits i artikelspecifikationen
samt av det produktblad som har bifogats anbudet att produkten avser ett
diskmedel for aluminium, se bilaga 5 och bilaga 13. Av produktbladet
framgér det tydligt att produkten “kan anvéndas till disk av aluminium och

andra mjuka metaller”.

Bolaget har saledes offererat ett diskmedel som uppfyller kravet och skulle
ddrmed inte ha forkastats avseende produktgrupp 98 position 5. Eftersom
bolaget har offererat det ligsta priset for produktgrupp 98 position 5 bor
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utvirderingen dérmed réttas pd s vis att Ecolab tilldelas kontrakt for

denna position.

Landstinget uppger i denna del att det har forbisett att ange att positioner-
na under produktgrupp 98 kommer att utviirderas gemensamt. Orsaken till
att positionerna under produktgrupp 98 méste utvirderas gemensamt #r att
produkterna &r beroende av varandra. Diskmedel och torkmedel uppnér
bist effekt genom att de bada erhills frn samma leverantdr. Aven detta &r
allméint veterligt i branschen och framgér dessutom av bolagets eget pro-
duktblad. Landstingets forbiseende innebir en allvarlig brist i forfrag-
ningsunderlaget vilken péverkat det konkurrensuppsékande skedet. Lands-
tinget hemstiller déirmed om att rétten forordnar om att samtliga upphand-

lingar avseende positionerna (1-10) under produktgrupp 98 gors om.

Ecolab genmiiler och atertar yrkandet om att upphandlingen ska goras om.
Bolaget 4r enigt med landstinget om att syftet med upphandlingen gor det
uppenbart att samtliga positioner under produktgrupp 98 ska utvirderas
gemensamt. Bolaget har franfallit sin tidigare angivna instéllning att for-

frdgningsunderlaget varit otydligt.

Som bolaget har visat i sin ansdkan om verprovning har bolaget offererat
samtliga positioner inom produktgrupp 98. Bolaget har dock uteslutits fran
produktgrupp 98 pa grund av att landstinget uppfattat det som att bolaget
avseende position 5 inte uppfyller kravet om att produkten inte fir skada
foremal av aluminium. Denna uppfattning dr dock inkorrekt. Det framgér
tydligt av bolagets anstkan om verprovning att den produkt som bolaget
har offererat for position 5 faktiskt uppfyller kravet om att produkten inte

far skada féremal av aluminium.

Med hénsyn till vad som har anforts ovan dr det sdledes tillrdckligt att upp-

handlingen rittas avseende produkterupp 98. Eftersom bolaget har offere-
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rat samtliga positioner inom produktgrupp 98 samt har ldmnat det lédgsta
anbudspriset for produktgruppen ska bolaget tilldelas kontrakt for hela
produktgrupp 98.

DOMSKAL

Grund for ingripande mot upphandlingen foreligger enligt 16 kap. 6 § LOU
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta

har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

I mal om offentlig upphandling grundar réitten i huvudsak sin provning pa
de omsténdigheter som s6kanden aberopar och parterna far sjélva béra an-
svaret for utredningen (jfr Hogsta férvaltningsdomstolens avgorande i RA
2009 ref. 69). Nér det giller val av pafoljd vid ett ingripande stér det rétten
fritt att vilja den pafoljd som dr mest &ndamalsenlig oavsett hur parterna
utformat sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden i RA
2005 ref. 47 och RA 2008 not. 26).

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt sitt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pa ett 6ppet sétt.

Produktgrupp 55 position 2

Landstinget har bland annat anfort att bolaget inte uppfyller samtliga skall-
krav som stills pa position 2 eftersom bolaget offererat ett etanolbaserat
handdiskdesinfektionsmedel trots att landstinget efterfragat ett n-propanol
isopropanolbaserat handdesinfektionsmedel. Bolaget bestrider inte lands-
tingets pastiende om att offererad position dr etanolbaserad men gor gél-
lande att produkten i 6vrigt uppfyller samtliga stillda krav, samt innehar
samma funktion som ett n-propanol isopropanolbaserat handdesinfekt-

ionsmede].
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Forvaltningsrétten konstaterar att det av underlagen framgér att landstinget
for position 2 efterfragat ett n-propanol isopropanolbaserat handdesinfekt-
ionsmedel. Det &r i méalet ostridigt att bolaget offererat en etanolbaserad
produkt. Férvaltningsritten finner hdrmed att den offererade produkten inte
uppfyllt de i handlingarna uppstéllda kraven. Landstinget har dédrmed haft
skl till att utesluta bolagets anbud avseende denna produktgrupp. Ansékan

ska 1 denna del avslas.

Produktgrupp 56 position 3

Bolaget har bland annat anfort att det inte gér att utldsa ur forfragningsun-
derlaget att anbudsgivarna avseende denna produktgrupp méste offerera
produkter bade avseende position 3 och position 4. Landstingets instéllning
ar att det dr allméint vedertaget i branschen samt f6ljer av Arbetsmiljover-
kets foreskrifter 2011:19 att brukslosning och behéllare offereras av
samma leverantdr. Landstinget menar att detta framgéatt av artikelspecifi-

kationen.

I punkten 1.1.2 i forfragningsunderlaget under rubriken ”Avtalsform”
anges att det avtal som tecknas mellan kdpare och siljare &r ett ramavtal
med faststéllda villkor. Vidare anges att detta innebér att en anbudsgivare
antas for en specifik produkt eller produktgrupp. I punkten 2.2.3 i forfrag-

ningsunderlaget anges att den artikel med lédgst pris kommer att antas.

Forvaltningsritten konstaterar att det av dessa punkter framgér att en an-
budsgivare kan antas antingen for en specifik produkt eller for en hel pro-
duktgrupp. Det kan av dessa bestdmmelser inte utlésas att en anbudsgivare
i samtliga fall och for varje produktgrupp maste offerera samtliga position-
er som ingér i en produktgrupp for att kunna antas for den specifika pro-
duktgruppen. Inte heller kan detta utldsas av punkten 5.4 i férfragningsun-

derlaget — 56 Desinfektionsmedel for virmekénsligt instrument.
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Av landstingets yttrande framgér tydligt att det varit landstingets avsikt att
position 3 skulle offereras tillsammans med position 4. Landstinget menar
att detta ocksa framgar av anbudsformuléret. I anbudsformuléret géllande
aktuell produktgrupp och position 4 anges bland annat féljande. ”Bland-
ningsflaska till position 3.”. Forvaltningsrétten konstaterar att det av an-
budsformuléret séledes kan utlédsas att position 4 utgor en blandningsflaska
till position 3. Forvaltningsrétten finner emellertid att det inte heller av
denna handling framgér att en anbudsgivare maste offerera bade position 3

och 4 f6r att kunna antas.

Mot bakgrund av att det inte stillts nagot uttryckligt krav om att position 3
och 4 ska offereras gemensamt finner forvaltningsritten att landstinget
felaktigt och 1 strid med likabehandlingsprincipen har uteslutit bolaget ur
anbudsutvirderingen avseende produktgrupp 56 position 3. Bolaget har
hérmed lidit skada genom forlorat kontrakt avseende denna position. Felet
har sitt ursprung i anbudsprovningen vilket foranleder en réttelse av an-
budsprévningen i denna del. Anskan ska séledes bifallas i denna del pa sa

vis att rittelse ska ske.

Produktgrupp 56 position 5

Bolaget har anfort att bolaget avseende aktuell position blivit utesluten ur
upphandlingen eftersom offererad produkt inte uppfylit skall-kravet i arti-
kelspecifikationen om limplighet for ultraljudsbad. Bolaget anfor att lands-
tingets uppfattning varit felaktig och uppger att aktuell produkt &r l&mplig
for ultraljudsbad, vilket dven framgér av bifogat sikerhetsdatablad. Lands-
tinget invénder och menar att skall-kravet inte dr uppfyllt med hénsyn till
aerosolbildning vid anvindning. Bolaget invénder i sin tur och menar att
ndgot krav om att aerosolbildning inte far forekomma inte har uppstillts 1

anbudshandlingarna.
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I artikelspecifikationen for aktuell position anges ett krav pa att diskmedlet
ska kunna anvéndas i ultraljudsdatablad. Férvaltningsritten finner vid en
genomgang av produktens sdkerhetsdatablad att det inte explicit anges att
produkten &r ldmplig f6r ultraljudsbad. Bolaget har inte heller pa annat sétt
visat att aktuell produkt #r 1amplig att anvéinda vid ultraljudsbad. Bolaget
har hirmed inte visat att det uppfyller aktuellt skall-krav varfor ansokan i

denna del ska avslés.

Produktgrupp 63

Bolaget har anfort att det i upphandlingen inte har stillts ndgot sdrskilt krav
pa S-liters dunk géllande aktuell produktgrupp. Att detta framgér av arti-
kelspecifikationen menar bolaget inte ska tolkas som nigot sdrskilt krav i
upphandlingen. Vidare f6ljer det av punkten 4.4.4.1 i forfragningsunderla-
get att samtliga angivna matt i upphandlingen #r ungefiirliga. Landstinget
vidhéller att 5-liters dunk varit ett krav i upphandlingen avseende samtliga
positioner inom denna produktgrupp. Att forfragningsunderlaget medger
viss avvikelse &ndrar inte landstingets uppfattning om att offererad 2-liters

dunk inte uppfyller det stillda kravet eftersom avvikelsen &r alltfor stor.

I punkten 4.4.4.1 i forfragningsunderlaget anges f6ljande. ”For artiklar i
artikelspecifikationen eventuellt redovisade storlekar, matt etc. &r angivna
som ungefirliga, anbudsgivaren anger i anbudet sina faktiska uppgifter om

artikeln.”.

I punkten 5.11 — 63 Medel till spol- och diskdesinfektorer anges att samt-

liga positioner inom produktgruppen ska offereras.

Forvaltningsrétten konstaterar att det i artikelspecifikationen f6r produkt-
grupp 63 position 8 anges ett krav pa att torkmedlet ska offereras i 5-liters
dunk. Av punkten 4.4.4.1 i forfragningsunderlaget framgér emellertid att

angivna matt dr ungefirliga. Forvaltningsritten delar landstingets uppfatt-
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ning, nér det géller det av bolaget offererade torkmedlet i 2-liters dunk, att
avvikelsen &r for stor for att kunna utgéra en ungefirlig mingd av angivet
matt. Bolaget uppfyller dirmed inte samtliga krav for position 8. Mot bak-
grund av att samtliga positioner maste offereras for att en anbudsgivare ska
kunna antas for aktuell produktgrupp finner férvaltningsrétten att det varit
riktigt av landstinget att utesluta bolaget ur upphandlingen avseende denna

produktgrupp. Ansékan ska ddrmed avslés i denna del.

Produktgrupp 98

Bolaget har anfort att flytande diskmedel med aluminiumskydd har offere-
rats for position 5. Detta framgar tydligt av angivet produktnamn i artikel-
specifikationen samt av det produktblad som bifogats anbudet. Landstinget
har inte motsagt att detta framgér av artikelspecifikationen eller den in-

formation som kan utldsas ur produktbladet.

I forfragningsunderlaget punkten 5.46 anges betriffande position 5 att pro-
dukten ”Skall ej skada foremal av aluminium.”. I Ecolabs produktblad
anges att produkten ” Kan anvéndas till disk av aluminium och andra

mjuka metaller.”.

Med hénsyn till vad som kan utldsas ur bifogat produktblad, vars riktighet
inte har ifrdgasatts av landstinget, har bolaget visat att aktuell position upp-
fyller skall-kravet om att inte skada foremal av aluminium. Forvaltnings-
rétten finner till 6]jd hirav att Ecolab felaktigt har uteslutits fran upphand-

lingen avseende ndmnda position. Grund for ingripande foreligger dérfor.

Bolaget har inledningsvis anfort att det av férfragningsunderlaget inte har
framgétt att samtliga positioner for produktgrupp 98 méste offereras och att
anbudsprévningen didrmed skulle rittas si att bolaget rétteligen skulle till-
delas kontrakt for offererade positioner. Landstingets instimde i bolagets

uppfattning om att det inte framgétt av forfragningsunderlaget att samtliga
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positioner skulle offereras for att en anbudsgivare skulle kunna antas for
aktuell produktgrupp. Till f6ljd av detta ansig landstinget att upphandling-
en skulle géras om. Bolaget instéimde i landstingets bedomning att alla
positioner rétteligen borde ha utvérderats gemensamt. Bolaget har frinfallit
sin ursprungliga uppfattning att anbuden avseende produktgrupp 98 ska
provas position f6r position och anser att hela produktgruppen ska utvirde-
ras gemensamt. Mot bakgrund av att position 5 ska riknas med anser bola-
get att bolaget for hela produktgruppen limnat det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet.

Parterna har under processens gang framfort synpunkter om at det funnits
allvarliga brister i forfragningsunderlaget vad giller frigan om samtliga
positioner i produktgrupp 98 maste offereras eller inte. Forvaltningsritten
konstaterar att forfragningsunderlaget i denna del inte &r bristfilligt. For-
frigningsunderlaget kan enligt rittens mening inte forstds p4 annat sitt &n
att anbudsgivare kan vilja att offerera vissa av positionerna och att an-
budsutvirderingen ska ske position for position. Att landstinget avsett na-
got annat har inte framgétt av forfragningsunderlaget eller av de fragor och
svar som publicerats med anledning av anbudsférfarandet. Grund for att
gbra om upphandlingen i denna del foreligger dérfor inte. Att det mojligen
sakligt sett ar lampligast att alla positionerna i produktgruppen utvirderas

gemensamt fordndrar inte saken.

Forvaltningsrétten konstaterar vidare att bolaget betréffande de positioner
som ansokan om dverprovning avser (1, 2, 3, 5, 6,.7 och 8) limnat lagsta
anbud vad géller positionerna 1, 3, 5, 7 och 8. Bolagets anbud betriffande
positionerna 1, 2, 3, 5, 6, 7 och 8 har inte utvirderats, varfor bolaget lidit
skada.
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Forvaltningsrétten finner att ingripande i form av réttelse ska ske péa sé st
att bolagets anbud vad géller produktgrupp 98 positionerna 1, 2, 3, 5, 6, 7

och 8 medtas i anbudsutvérderingen.

HUR OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Leif Géverth
lagman

Malet har handlagts av Kristine Nilsson.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva il Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag d3 klaganden fick del av beshutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan for_hzndlmg
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag domstolens beslat
meddelades. Tiden {61 &verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pi
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommner in nista vardag.

For att ett $verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provoingstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar

provoingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
dktigheten av det sluf som
forvaltningsritten hat kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma oktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit #l],

3. det &r av vikt f61 ledning av
rittstilliimpningen att 6verklagandet
prbvas av hogre ritt, eller

4. detannats fions synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stic
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor

viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefofinimmer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dr&jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med

uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stSd f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den inddng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa #ill stind,

5. debevis som klaganden vill sberopa och vad
ban/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avial slutas innan
tiden {61 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphéivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna
Behover Ni fler upplysniogar om hur man
6verklagar kan Ni viinda Er il
f6rvaltningstitten.

www.domstol.se




