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YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun genomfor en upphandling avseende ramavtal for
vard/boende missbruk fran 21 ar (dnr 2015:170). Upphandlingen gors ge-
nom ett forenklat forfarande enligt lag (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU).

Kommunen har i tilldelningsbeslut den 21 augusti 2015 lamnat upplysning
om att 47 leverantorer skulle antas. Bland dem ingick inte Foreningen Nar-
conon i Eslév (Narconon) som enligt tilldelningsbeslutet inte gick vidare

fran kvalificeringsfasen i upphandlingen.

Narconon anstker om dverprévning av upphandlingen. Till stod for sin
talan anfor féreningen foljande. Av tilldelningsbeslutet framgar att Narco-
non inte fick teckna ramavtal med kommunen pa grund av att inget som
styrker ekonomisk stabilitet hade bifogats anbudet. Narconons revisor var
inte klar med resultatrapporten vid anbudslamningen, vilket man har angett
i sitt anbud. Normalt sett gar det att se deras kreditvardighet pa Creditsafe,
vilket de har skrivit. Kreditvardigheten har gatt att se dar i alla andra upp-
handlingar man har deltagit i. Féreningen har dessutom skrivit numret till
dess revisor som en referens till en annan finansiar. Narconon fick resultat-
och balansrapporten i juli. Dessa handlingar bifogas ansékan om 6verprov-

ning.

Kommunen bestrider Narconons talan och anser att anskan ska avslas.
Till stod for sin talan framfor kommunen féljande. Kommunen har i for-
fragningsunderlaget tydligt beskrivit de krav som galler for upphandlingen
av vard/boende missbruk och gjort en korrekt bedémning av Narconons

anbud.
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Da Narconon inte till anbudet bifogat ndgon dokumentation som styrker
den ekonomiska stabiliteten sa har kommunen diskvalificerat anbudet.
Narconon har i sitt anbud hé&nvisat till sin revisor och angett ett telefon-
nummer, vilket kommunen inte ansett vara tillrackligt och darfor har kra-
vet avseende ekonomisk stabilitet inte godkants. | forfragningsunderlaget
beskrivs ocksa att méjligheterna att fortydliga eller komplettera anbudet i
efterhand ar mycket sma och att det &r viktigt att kontrollera att anbudet ar
komplett vid anbudstillfallet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Gppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdannande och proportionalitet iakttas. Préovningen i forvalt-
ningsratten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad sokanden har
anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgarder som anges i 16 kap.
6 § LOU. Det ar den som ansoker om 6verprévning som pa ett klart och
tydligt satt ska ange vilka omstandigheter talan grundas pa och visa att
upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (RA 2009 ref. 69).
For att ett ingripande ska bli aktuellt kravs ocksa att sokanden kan visa att
han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9

§ eller nagon annan bestammelse i LOU.

Forvaltningsrattens bedémning

Foljande anges i forfragningsunderlaget under rubriken 1.3.3.6. punkt 5.
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”Stiftelser, ideella foreningar och ekonomiska foreningar kan inte fa en
vardering av kreditinstitut. Foretaget ska darfor visa att det har en stabil
ekonomisk bas genom att bifoga resultatrékning och balansrékning eller

referens till bank eller annan finansiar”

Pé foljande friga géillande punkten 5 har Narconon svarat ja. ”Vért foretag
ar en stiftelse eller ideell/ekonomisk forening och kan darfor inte erhalla
rating vid en ekonomisk kontroll. Vi har bifogat resultat- eller balansrak-
ning eller referens till bank eller annan finansiar for att visa att vi har en

stabil ekonomisk bas. (Ja/Nej svar)”

Av utredningen framgar att Narconon inte har bifogat nagon resultat- eller
balansrakning till sitt anbud, utan har kommit in med detta forst i efter-
hand. Vidare framgar att Narconon lamnat en referens till sin revisor. En-
ligt forvaltningsrattens bedomning utgor inte referensen till revisorn en

referens till bank eller annan finansiér.

Narconon har pa grund av vad som anforts ovan inte uppfyllt kraven i for-
fragningsunderlaget. Det var darfor korrekt av Botkyrka kommun att dis-

kvalificera Narconon fran upphandlingen. Nagra skal for ingripande enligt
16 kap. 6 8 LOU har dérmed inte framkommit. Ansékan om dverprévning

ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Eva Farley

Forvaltningsréattsfiskal

Daniel Ekwall har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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