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BAKGRUND

Region Skéne genomfSr en upphandling av fiirskt brésd for Region Skénes
sjukhus i Angelholm, Helsingborg, Hassleholm, Kristianstad, Ystad, Lund,
Malmg och Patienthotellet i Lund. Upphandlingen genomfors enligt reg-
lerna om dppet forfarande i LOU. Upphandlingen #r uppdelad i delar be-
ndmnda A till E. Varje del omfattar ett eller flera av de sjukhus som omfat-
tas av upphandlingen. Tre anbud har inkommit i upphandlingen. Sydést
bagerierna, ekonomisk forening (nedan Syddst bagerierna) har limnat an-
bud i samtliga delar. Stures Bageri Sture Rosenquist AB (nedan Stures
Bageri) har ldmnat anbud i del A, B, C och D. Café Gunnarsson i Ystad
AB har ldmnat anbud i del E.

Tilldelningsbeslut skickades den 24 oktober 2014 och av detta framgér att
Stures Bageri tilldelats kontrakt gillande del A samt att Sydost bagerierna
tilldelats kontrakt gillande del B, C, D och E. Det framgar vidare att Syd-
Ost bagerierna inte kvalificerat sig for utvérdering for del A. Region Skéne
har sedermera den 30 oktober 2014 beslutat att avbryta upphandlingen.
Som skl har angivits att allvarliga brister i forfragningsunderlaget upp-
téckts vid tilldelningsbeslutet samt att bristerna 4r av sadan art att upphand-

lingen bor avbrytas och nytt forfrigningsunderlag arbetas fram.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Stures Bageri anséker om 6verprévning av beslutet att avbryta upphand-
lingen och yrkar att beslutet ska ogiltigforklaras. I forsta hand gor Stures
Bageri géllande att avbrytandebeslutet star i strid med 20 § forvaltningsla-
gen. I andra hand anférs som grund att Region Skane inte anfort godtag-

bara skél for att avbryta upphandlingen.
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Stures Bageri anfor i huvudsak f6ljande.

Efter att tilldelningsbeslutet meddelats i upphandlingen bedémde Stures
Bageri att Syddst bageriernas anbud borde ha diskvalificerats for samtliga
delomraden, eftersom viktangivelser i anbudet avvek fran vad som efter-
fragats pa flera positioner. Sedan Stures Bageri patalat detta for Region
Skane och bett om #ndring av tilldelningsbeslutet, avbrét emellertid Reg-
ion Skadne upphandlingen med hénvisning till brister 1 férfragningsunderla-

get.

Region Skénes beslut &r allmént hallet och saknar redovisning av sakski-
len. Bristerna i forfragningsunderlaget méaste presenteras tydligt sé att be-
rérda av avbrytandebeslutet kan utlédsa vad som varit avgérande for ut-
géngen. Eftersom det saknas skél for beslutet ska det ogiltigférklaras i
forsta hand med hénvisning till 20 § férvaltningslagen. Beslutet att avbryta
en upphandling leder inte till att det tréffas ndgot avtal och innebér ddrmed

myndighetsutévning.

Som andrahandsgrund hévdas i vart fall att sakliga skl for att avbryta
upphandlingen inte féreligger pa grund av avsaknad i motiveringen om
vilka bristerna &r 1 forfragningsunderlaget och hur dessa i sa fall paverkar
upphandlingen eller utvérderingen av anbuden. Avbrytandebeslutet dr dér-

for att betrakta som en nullitet.

Region Skine anser att ansokan om §verprévning ska avslas och anfor i

huvudsak f6ljande.

Betriffande Stures Bageris forstahandsgrund f6r sin ansékan &r 20 § for-
valtningslagen enbart tillimplig i drenden som ror myndighetsutdvning.
Detta omfattar endast drenden dér saken avgors ensidigt genom beslut av

myndigheten och offentlig upphandling omfattas sledes inte av forvalt-
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ningslagens regler om myndighetsutévning. Region Skane har i beslutet att
avbryta upphandlingen redovisat skélen for beslutet. I en §verprovnings-
process kan dessutom den upphandlande myndigheten precisera och ut-
veckla skilen for beslutet att avbryta upphandlingen. Domstolen &r dessu-
tom inte férhindrad att préva om det foreligger andra sakligt godtagbara

skiil 4n de som angetts i beslutet att avbryta upphandlingen.

Under alla forhallanden framgar av avbrytandebeslutet att forfragningsun-
derlaget 4r behéftat med sé allvarliga brister att upphandlingen inte kan
slutforas. Enligt praxis har som sakliga skl for att avbryta en upphandling
godtagits ndr forfrAgningsunderlaget inte ansdgs transparent och anbudsgi-
vare hade uppfattat skrivningar i forfrdgningsunderlaget pa olika sitt.
aktuellt forfrdgningsunderlag framgér 1 punkt 2.1.7 att ”de volymer som
angetts redovisar uppskattat behov och ska enbart ses som ett riktmérke”.
Det framgér dven att ”samtliga i underlaget redovisade storlekar, vikter etc.
ar angivna som ungeférlig vikt”. I prisbilagan har det dock angivits att vik-
ten ska vara mellan ett visst intervall. Detta &r en otydlighet som har lett till
olika tolkningar av forfrigningsunderlaget. Anbudsgivare har kunnat tolka
uppgifter antingen som att vikten ska vara mellan de angivna intervallen
eller att angivna intervaller endast 4r ungeférliga och att produkter som &r
utanfor intervallerna dven kan godtas. Denna otydlighet blir sérskilt tydlig
med hénsyn till Stures Bageris argumentation att Syddst bageriernas anbud
borde diskvalificerats, eftersom angivna viktangivelser avviker fran vad
som efterfrigas pa flera positioner. Stures Bageri har ddrmed tolkat for-
fragningsunderlaget som att viktangivelser utanfor det angivna intervallet
inte 4r godtagbara. Den andra ténkbara tolkningen, som troligtvis Syddst
bagerierna gjort, dr att intervallerna enbart &r ungeférliga viktangivelser
och att det 4r tillatet att offerera produkter som &r utanfor de angivna vikt-
intervallerna. Det tolkningsutrymme som formuleringarna i forfragnings-
underlaget och prisbilagan gett upphov till innebér en otydlighet som leder

till att anbuden inte kan utvérderas pd samma grunder. Underlaget brister
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ddrmed i transparens, vilket medfor att det inte funnits nigot annat alterna-
tiv &n att avbryta upphandlingen. Beslutet att avbryta upphandlingen vilar

pa sakligt godtagbara skél eftersom upphandlingen brister i transparens.

Vid utvérderingen har det dessutom framkommit att flertalet av de upp-
skattade volymer som angetts i underlaget varit felaktiga. Det har varit
frAga om viisentliga felaktigheter avseende vissa uppskattade volymer.
Som exempel kan ndmnas att den uppskattade volymen avseende *T4arta alt
1” angetts vara 8 050 st nér den borde angetts vara 50 st. Det 4r p& ungefr
80 positioner som det angetts felaktigt uppskattade volymer. De felaktigt
angivna volymerna innebér att anbudsgivarna inte har kunnat limna sina
mest konkurrenskraftiga anbud och har lett till en stor osikerhet. Det har
inte varit mgjligt att &ndra de uppskattade volymerna vid utvirderingen
eftersom detta skulle vara en vésentlig dndring av villkoren i upphandling-
en. Att flertalet av de uppskattade volymerna markant skiljer sig fran Reg-
ion Skénes verkliga behov innebér dessutom att forutsittningarna for upp-
handlingen vésentligt dndrats. De felaktiga volymerna kan dven ha innebu-
rit att eventuella leverantdrer avstatt frén att ldmna anbud i upphandlingen.
Bristerna i forfragningsunderlaget har séledes inneburit att det dven forele-
gat felaktigheter i upphandlingens konkurrensuppstkande skede och utgér
en allvarlig brist i forfragningsunderlaget. Region Skane har dven pa denna

grund haft sakligt godtagbara skil att avbryta upphandlingen.

Stures Bageri har anfort att Syddst bagerierna inte uppfyller alla krav och
darfor rétteligen skulle ha diskvalificerats. Skulle detta vara korrekt inne-
bir det att det endast skulle kvarsta en anbudsgivare p4 respektive upp-
handlingsdel. Om situationen skulle vara s&som Stures Bageri beskrivit den
har det med hénsyn till bristande konkurrens 4ven forelegat sakliga skl for

att avbryta upphandlingen.
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Stures Bageri anfor hirefter foljande.

Om ritten skulle finna att Region Skéne har rétt att néirmare motivera sitt
beslut i efterhand anser Stures Bageri inte att skdlen utgdr godtagbara skl
for att avbryta upphandlingen. Region Skéne har inom ramen for dver-
prévningsprocessen redovisat att forfragningsunderlaget brustit i tva an-
givna héinseenden. De dberopade omstindigheterna utgor uppenbara efter-
handskonstruktioner eftersom de omstéindigheter som &beropas redan f6-
reldg néir beslutet att avbryta upphandlingen fattades. Region Skane &bero-
par &ven en ny grund for beslutet, bristande konkurrens. Denna grund har

inte redovisats i beslutet, inte nirmare utvecklats och #r irrelevant.

Pastéendet om att uppgifterna i forfrgningsunderlaget om att offererade
produkter ska hélla sig inom ett visst viktintervall innefattar en otydlighet
som lett till olika tolkningar fran anbudsgivarens sida &r felaktigt. Instrukt-
ionerna i forfrigningsunderlaget dr tydliga och ger inget utrymme for fel-
tolkningar. Sydost bagerierna har for flertalet positioner offererat produkter
som mycket grovt avviker frdn viktspannet. Erbjudna produkter har en vikt
om 230 g att jimfora med forfrdgningsunderlagets angivna viktspann 400-
700 g. Detta &r naturligtvis inte ett uttryck for otydlighet i forfragningsun-
derlaget eller en feltolkning fran anbudsgivarens sida. Det 4r helt enkelt ett

svar som inte uppfyller stillda krav.

Region Skéne péstar vidare att flertalet av de uppskattade inkdpsvolymer
som anges i forfrAgningsunderlaget 4r felaktiga. Emellertid anges dét,
sdsom Region Skdne anfort, i forfrdgningsunderlagets 2.1.7 att ”de voly-
mer som angetts redovisar uppskattat behov och ska enbart ses som rikt-
mirke”. Aven om den exemplifierade produkten skulle vara felaktigt angi-
ven till volymen, innebdér inte det att det foreligger skil for att avbryta upp-
handlingen. Priset p& en produkt har ju ingen avgdrande inverkan pa utvir-

deringen. Det finns heller inget beldgg for pastédendet att felaktigheter i
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volymer skulle ha féranlett att potentiella leverantdrer skulle ha underlatit

att ldimna anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Stures Bageri har i forsta hand till stéd for att ogiltigférklara avbrytandebe-
slutet anfort att det inte &r tillrickligt motiverat i enlighet med 20 § forvalt-
ningslagen (1986:223). Enligt nimnda bestdmmelse ska ett beslut varige-
nom en myndighet avgér ett drende innehalla de skil som har bestimt ut-

géngen, om &rendet avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild.

Som framgar av bestimmelsens ordalydelse &r 20 § fSrvaltningslagen till-
lamplig i fall av myndighetsutovning mot enskild. Nér det giller offentlig
upphandling finns uttalanden i lagforarbeten av innebérd att detta forfa-
rande faller utanfor vad som omfattas av begreppet myndighetsutévning
(se prop. 2006/07:128, Del 1, s. 142 £, och Del 2, s. 598). Jfr dven JO
2007/08 s. 521. Skél saknas enligt forvaltningsréttens mening att gora né-
gon annan bedémning i detta fall, oavsett att det hér ror sig om ett beslut

att avbryta en upphandling.

I friga om avbrytandebeslutet grundar sig pé sakligt godtagbara skdl enligt
grunderna i LOU konstaterar forvaltningsritten inledningsvis att av EU-
domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte har nigon
skyldighet att fullfolja en pabérjad upphandling (méal C-92/00 HI, punkt
40-41). EU-domstolen har ocksa uttalat att ett beslut att avbryta en upp-
handling inte &r forbehallet undantagssituationer eller nér det finns tungt
vigande skél (mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25).
Ett beslut att avbryta en upphandling maste emellertid vila p4 sakligt god-
tagbara skil, inte vara godtyckligt och maste f6lja de grundldggande be-
stdimmelserna i férdraget (jfr RA 2009 ref. 43). EU-domstolen har vidare
uttalat att sakliga skl kan besta i att den upphandlande myndigheten pa
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grund av fel som den sjélv begétt inte har mojlighet att vilja det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet (mél C-244/02 Kauppatalo Hansel). Det ér
den upphandlande myndigheten som ska visa att det forelegat sakligt god-
tagbara skél for att avbryta upphandlingen.

Forvaltningsriétten ser sig inte forhindrad att prova de omstéindigheter som
forts fram inom ramen for Gverprovningsprocessen, som innebér att Region

Skane har utvecklat skilen for beslutet.

Region Skane har som skl for beslutet att avbryta upphandlingen angett
att forfrigningsunderlaget dr behiftat med allvarliga brister. Region Skane
har preciserat bristerna pa sé sitt att otydligheter kring viktangivelser har
lett till olika tolkningar av f6rfragningsunderlaget, som dérmed brister i
transparens. Vidare har i férfragningsunderlaget angetts felaktiga arsvoly-
mer for flera produkter. Det sist nimnda kan ha paverkat det konkurrens-
uppsdkande skedet och dven inneburit visentligt indrade forutséttningar

for upphandlingen.

Av punkten 2.1.7, Sortiment, i forfragningsunderlaget framgar f6ljande.

Produkter ingéende i denna upphandling redovisas i Bilaga 1 — Prisbilaga. De
volymer som anges enligt denna, redovisar uppskattat behov och ska enbart ses
som ett riktmérke. Samtliga i underlaget redovisade storlekar, vikter etc. dr an-
givna som ungefirlig vikt. Anbudsgivaren ska i sitt anbud ange faktiska uppgifter.

Av Bilaga 1 — Prisbilagan, framgar vilka produkter som Region Skéne ef-
terfragar. For varje produkt finns ifyllda uppgifter angiende enhetsvikt.
For varje position anges enhetsvikten enligt ett intervall, t.ex. 400-700 g
eller 40-60 g. Anbudsgivaren ska fylla i angivna uppgifter for varje posit-
ion, bl.a. pris per styck och vikt per styck. Det anges visserligen inte ut-
tryckligen i forfrAgningsunderlaget att offererad produkts vikt per styck ska
falla inom det angivna intervallet. Forvaltningsritten anser dock inte att en
rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare kan tolka for-

fragningsunderlaget pa annat sétt dn att de produkter som offereras ska ha
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en vikt per styck som faller inom det spann som anges i kolumnen enhets-
vikt. Visserligen har Region Skéne till stod for bristande transparens i for-
fragningsunderlaget i denna del, hivdat att Stures Bageri respektive Sydost
bagerierna synes ha gjort olika tolkningar av detsamma. Enbart ett sidant
antagande utan ytterligare stod, utgor enligt forvaltningsritten inte tillréck-
ligt bevis for bristande transparens. Som Stures Bageri hivdat kan det vara
friga om ett anbud som inte uppfyller stéllda krav. F &rvaltningsritten be-
domer didrmed att det inte &r visat att forfrdgningsunderlaget dr behiftat

med nédgon otydlighet vad giller viktangivelserna.

Av Bilaga 1 —Prisbilaga framgar vidare en uppskattad arsvolym for varje
position. Aven om denna uppgift #r ett riktmérke och inte utgdr nagot 16fte
om vilka volymer Region Skane faktiskt kommer att bestilla kan detta i
och for sig paverka utformningen av en anbudsgivares anbud eller till och
med innebdra att potentiella leverantrer avstér frén att limna anbud i upp-
handlingen. Emellertid har Region Skéane i detta hinseende endast framhal-
lit att den uppskattade volymen avseende “Térta alt 1 angetts vara 8 050 st
nér den skulle vara 50 st. Region Skane har dock inte nirmare peciserat
vilka Ovriga positioner som utdver *Térta alt 1” &r felaktiga eller hur
mycket de verkliga behoven skiljer sig fran vad som anges i forfragnings-
underlaget. Forvaltningsriitten bedomer didrmed att det inte hérav gar att
dra ndgon slutsats om att felaktigt angivna volymer #r ett fel av sadan art
att det paverkar det konkurrensuppsdkande skedet. Inte heller finns av
samma skél forutsittningar att dra nagon slutsats om att volymavvikelserna

inneburit dndrade forutséttningar f6r upphandlingen for regionen.

Sammanfattat utgdr de grunder som hénfor sig till brister i férfragningsun-
derlaget som Region Skéne dberopat till stéd for beslutet att avbryta upp-
handlingen inte sakligt godtagbara skil.
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Vad Region Skéne har invént om att det under alla frhéllanden skulle ha

forelegat grund for att avbryta upphandlingen med h&invisning till bristande

konkurrens, konstaterar forvaltningsritten att invindningen i denna del

grundar sig pd ett hypotetiskt antagande om utfallet av upphandlingen. P3-

staendet saknar grund i avbrytandebeslutet och kan inte ligga till grund for

att utgora ett sakligt skél for avbrytande.
Region Skane har inte presenterat sakligt godtagbara skil for att avbryta

upphandlingen. Stures Bageris anstkan om dverprévning av Region Ska-

nes beslut att avbryta upphandlingen ska saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mecee

“Madeleine Westberg

Foéredragande i mélet har varit Lina Andersson.




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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Bilaga 1

Il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammattitten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sadan fothandling har angetts nir
beslutet kommert att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag.

Foér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fotvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att évetklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till katnmattitten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av ftvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om éverptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nif tio dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningstitten.

www.domstol.se




